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5000 Surinaamse gezondheidszorg-verleners met hoger salaris.

Een gemiste kans !

Tussen 2020 en 2025 is minimaal SRD 20-23 Miljard (€ 684
miljoen) aan schaarse belastinggeld in de gezondheidszorg
gepompt. Blijkens berekeningen van de Vereniging van
Economisten in Suriname (VES) had de regering Santokhi meer
dan 5000 goedbetaalde banen kunnen creéren, Door
onkunde, gebrek aan bestuurlijke kennis en irrationele
afwegingen is deze kans gemist. Dit heeft niet alleen een zware
tol van de Surinaamse patiénten geeist, maar ook van de
zorgverleners. Op basis van gevalideerde gezondheidszorg
modellen, die specifiek op de Surinaamse situatie van
toepassing zijn, zou de oprichting van ten minste 10
gespecialiseerde zorgstraten zowel de medische sector
kunnen versterken als economische groei kunnen stimuleren
via aanvullende particuliere investeringen. De
gezondheidszorg is nu een fiasco, die de samenleving diep
treft, terwijl het een “paradepaardje” voor de regio had
kunnen zijn vanwege het ontwikkelen van een hoogwaardige
dienstverlening. Alle voorwaarden voor een succes waren
aanwezig; lokale en internationale bestuurlijke- en medische
expertise, voldoende private spaargelden in de samenleving

en ervaren ondernemers.

Zorgstraten scheppen gezondheidszorg banen en hogere
salarissen

Als in het verleden beter was geinvesteerd in zorgstraten,
zouden deze extra banen hebben geschapen voor
verpleegkundigen, ziekenverzorgers, laboratorium-
medewerkers, radiologische laboranten, dokters-assistenten,
diétisten, fysiotherapeuten, data-analisten, medisch technisch
personeel, managers en ondersteunend personeel. Dit zou
niet alleen hebben geleid tot meer werkgelegenheid, maar
ook tot een significante verbetering van de zorgkwaliteit,
doordat een efficiénter en patiént-gerichter systeem had
kunnen worden opgebouwd. Hierdoor zou geld vrijkomen om
hogere salarissen te betalen. Daarnaast zouden de inkomsten
toenemen omdat meer patiénten behandeld hadden kunnen

worden.

Zorgstraten compenseren ook voor tekorten van
specialistisch personeel

Als het opzetten van zorgstraten eerder was aangepakt, had
dit het tekort aan specialistisch medisch en verpleegkundig
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personeel effectiever kunnen opvangen, mede door tijdig
expertise uit het buitenland aan te trekken. Met een betere
coordinatie en planning waren de werkzaamheden van dit
specialistisch personeel optimaal op elkaar afgestemd,
waardoor de schaarse capaciteit en medicatie veel efficiénter
was benut. Zorgverleners hadden dan sneller en effectiever
kunnen werken, wat niet alleen de efficiéntie had verhoogd,
maar ook de kwaliteit van de zorg aanzienlijk had verbeterd.

Huidige vraag naar specialistisch verpleegkundig en medisch
personeel in Suriname

De geschatte berekende vraag naar deze zorg, uitgedrukt in
full-time-equivalenten (FTE) met 40 werkuren per week, is:
psychiatrie-115 FTE, interne geneeskunde met o.a. long, nier,
diabeteszorg-76 FTE, kindergeneeskunde en neonatologie-48
FTE, chirurgie met o.a. trauma, kanker, buik, borstkas en
hartchirurgie-47 FTE, radiologische diagnostiek-44 FTE;
cardiologie-38 FTE, neurologie-33 FTE, obstetrie en
gynaecologie-34 FTE, orthopedie-27 FTE, longziekten-23 FTE.

Advies aan volgende regering na 25 mei 2025

De enorme discrepantie tussen de grote zorgvraag en het
geringe zorgaanbod is een levensbedreigend probleem voor
de samenleving, dat niet meer kan worden overgelaten aan de
huidige beleidsmakers. Het is een topprioriteit voor een
volgende regering, waarbij private participatie en de invoering
van een medische PSA kaart voor buitenlandse BIG
gecertificeerde zorgverleners de belangrijkste maatregelen
zijn. De overheid ontbeert de capaciteit om zelf te
ondernemen. Tevens dienen de navolgende maatregelen te
worden genomen om het jongeren talent tot bloei te laten
komen.

Afschaffing studiestop (numerus fixus) geneeskunde,
farmacie en verpleegkundige studies

De VES adviseert om de numerus fixus voor de
bovengenoemde studies af te schaffen. ledere student die een
gevalideerd toelatingsexamen heeft afgelegd, zou moeten
worden toegelaten om het tekort aan medisch personeel aan
te vullen. Door gebruik te maken van moderne digitale
onderwijsmethoden, medische simulatie en toetsing, kunnen
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met beperkte middelen grotere aantallen studenten worden
opgeleid dan nu het geval is.

Geen inmenging bij specialisatieopleiding voor medisch
specialisten

De VES pleit voor een transparante en eerlijke
selectieprocedure voor Surinaamse artsen die in het

buitenland zich willen specialiseren. De huidige procedure,
aangestuurd door de medische beroepsverenigingen en de
overheid, wordt gekenmerkt door willekeur en politieke
beinvloeding. Dit heeft geleid tot een kloof tussen gevestigde
specialisten en jonge artsen. De VES stelt voor dat elke arts
zonder inmenging van de overheid of andere instanties vrij
moet kunnen solliciteren naar een specialisatieplaats.

Vrije vestiging artsen en apothekers in Suriname

Alle afgestudeerde artsen en apothekers moeten zich
onbelemmerd in heel Suriname kunnen vestigen, onder de
voorwaarde dat de artsen hun medische uitkomsten
publiceren. Deze uitkomsten moeten een beeld geven van de
geleverde zorgkwaliteit aan de hand van overlijdens en
complicatie data, patiént-tevredenheid en de duurzaamheid
van de behandeling. De patient krijgt hierdoor vrije arts-keuze.
Nieuwe bestuurlijke- en economisch experts vanuit
vakbeweging en werkgevers

Een volgende regering, na 25 mei 2025, moet lering trekken
uit de grove fouten van hun voorgangers. Een nieuwe groep
van innovatieve deskundigen vanuit onder andere de
Surinaamse vakbeweging en werkgevers (VSB en ASFA) dient
naar voren te worden geschoven, omdat de leden van deze
organisaties direct belanghebbenden op dit onderwerp.
Kwalitatief hoogstaande werkgelegenheid is voor deze

organisaties prioriteit één.

Verpleegkundige (VP) verdient 2 x meer in een zorgstraat

Verschil in salaris & werkomstandigheden
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Regering’'s aanpak - Versnippering

Versnipperde werkzaamheden op
verschillende locaties.

Dagelijks ongeplande niet-verpleegkundige
werkzaamheden.
Continu improviseren.
Veel extra diensten.
Veel ziekteuitval.
Geen ontplooiingskansen.

Lage salaris, late uitbetaling.
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Tekst bij figuur:
Van versnippering naar zorgstraat
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VES voorstel - Zorgstraat
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Gecoodrdineerde dagelijkse werkzaamheden.
Eén organisatiestructuur.
Goede werkafspraken.
Duidelijke rolverdeling.
Werken volgens schema en afspraken.
Normaal aantal diensten.

Meer carriére mogelijkheden.

2 x Hogere salaris door
efficiéntie en hogere productiviteit
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Een Trade and Investment Promotion Agency (TIPA):

als cruciale randvoorwaarde voor een goed investeringsklimaat voor Suriname

Het instellen van de Suriname Investment Trade and is niet meer operationeel. Dit instituut viel ditmaal onder

Promotion Agency, afgekort SITA, is in de recente geschiedenis het Ministerie van Financién.

van ons land de vijfde poging om te komen tot een Trade and 5. Suriname Investment and Trade promotion Agency De

Investment Promotion Agency (TIPA). oprichting van SITA is in november 2021 per

Staatsbesluit geschied en de RvC is per 13 september

1. De eerste poging betrof de instelling op 18 augustus 2023 geinstalleerd. (https://gov.sr/installatie-rvc-sita-
1981 van het Centrum voor Industriéle ontwikkeling en moet-zakendoen-met-suriname-vergemakkelijken/ ).
Exportbevordering, afgekort Centrum INDEX. Dit De eerste directeur is de heer Henk-John Guicherit. De
instituut viel onder het Ministerie van Economische eerste RvC vergadering vond plaats op 3 oktober 2023.
Zaken. In het decreet wordt verwezen naar de Het uitvoerend ministerie is dit keer het ministerie van
Investeringswet 1974 (GB 1974, no.5) en de wijziging bij BIBIS. De huidige directeur is de heer Amar
SB 1981, no 57). De eerste directeur was de heer Robert Alakhramsing.
Leter.
http://ub1.uvs.edu/site/local/SB/SB%201981/SB%2019 De grondhouding zal moeten zijn dat er alles aan gelegen isom
81,%20N0%20146.pdf deze vijfde poging succesvol te doen verlopen, ook al zou dit

2. De tweede poging betrof de instelling in 1996 van de betekenen enige aanpassing aan de huidige opzet en
Suriname Trade Promotion Organization, afgekort STPO. structuur. Eindigend zoals begonnen; ons land verdient een
Dit instituut betrof een initiatief van de private sector adequaat functionerende TIPA als cruciale randvoorwaarde
met als trekker wijlen de heer John Wijdenbosch van de voor een goed ondernemersklimaat.

ASFA. De eerste directeur was de heer Steve Silos en het
instituut werd gefinancierd door de Caribbean Export
Development Agency en de European Union “to provide

general information, technical assistance, and marketing

support to Surinamese exporting firms”. The STPO is no '.

longer operational due to lack of funding”.
https://docsonline.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.
aspx?filename=q:/WT/TPR/S135-3.pdf

3.  De derde poging betrof de instelling van de Investment
and Development Corporation, afgekort IDCS NV op 18
april 2012  (https://gov.sr/thema/investment-and-
development-corporation-suriname-idcs/ ).Dit instituut
viel wederom onder het Ministerie van Economische
Zaken, Ondernemerschap en Technologische Innovatie
en de eerste directeur was de heer Winston Caldeira. Het
instituut is thans in de fase van liquidatie, met als curator
de heer Imro Sang A Jong.
https://www.dbsuriname.com/2015/04/18/idcs-
realiseert-1-project-in-3-jaren/

4. De vierde poging betrof de instelling van INVESTSUR,
https://www.dna.sr/media/20539/, een sui generis
instelling, bij wet ingesteld in 2002, geeffectueerd in een
Staatsbesluit van 17 maart 2017 no. 24 met als eerste
directeur de heer lke Antonius. Ook dit instituut

AIBRAHE iRESTHEMT & TRADRE &5ERCY
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Hallo! Wij zijn AethiQs.

Uw strategisch adviesbureau voor

actuariele, risk & compliance diensten

Als het te complex wordt, ga dan terug naar de kern.
Wat is je bestaansrecht? AethiQs werkt voor maat-
schappelijk relevante organisaties. Wij helpen

hen relevant te zijn en te blijven. Wij noemen dat
Relevantiewaarde. Samen bepalen we wat de basis is
voor de continuiteit én de geloofwaardigheid van hun
organisatie. Zodat ze vandaaruit kRunnen beslissen,

besturen en bouwen aan een relevante toekomst.

We heten niet voor niets AethiQs. Het goede doen,

en dat goed doen.

Kennismaken en kennis delen?

www.AethiQs.sr » Hallo@AethiQs.sr
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Wie financiert uw stem?

Maak campagnefinanciering transparant

2024 was een mijlpaaljaar voor de democratie, met kiezers in
meer dan 70 landen die naar de stembus gingen. Hoewel veel
verkiezingen grotendeels vrij en eerlijk verliepen, is de
democratie ook bezoedeld door talrijke schandalen rond
verkiezingscorruptie — met name misbruik van politieke
financiering — die de vrije wil van kiezers wereldwijd hebben
ondermijnd.

Neem bijvoorbeeld Roemenié. Vorige maand heeft het
constitutionele  hof de eerste ronde van de
presidentsverkiezingen nietig  verklaard nadat er
beschuldigingen naar buiten kwamen over een door Rusland
gesteunde campagne om de extreemrechtse kandidaat
Georgescu te promoten. Georgescu verklaarde officieel nul
campagne-uitgaven, maar er zijn beschuldigingen van
betalingen van 381.000 dollar aan influencers om hem te
promoten. In Georgié gaan de protesten door, omdat burgers
transparantie eisen na de verkiezingen, die werden ontsierd
door onregelmatigheden. Deze varieren van het kopen van
stemmen tot misbruik van de neutraliteit van de staat door
druk uit te oefenen op werknemers in de publieke sector.

Duitse kiezers hebben een nieuw parlement gekozen na de val
van de regeringscoalitie van bondskanselier Olaf Scholz. De
weg naar de stembus was echter verre van soepel.
Beschuldigingen van buitenlandse inmenging - variérend van
Elon Musks steun aan de extreemrechtse partij Alternative fur
Deutschland (AfD) tot aan Rusland gelinkte online
desinformatiecampagnes - hebben alarmbellen doen rinkelen.
Bovendien vergroten de groeiende zorgen over de
transparantie van campagnedonaties de angst voor de
integriteit van de verkiezingen.

Deze week zijn de Oostenrijkse autoriteiten een onderzoek
gestart naar een vermeende illegale donatie van € 2,35
miljoen aan de AfD, waarvan wordt vermoed dat het geheime
partijfinanciering  betreft..  Transparency International
Duitsland roept op tot o.a. onafhankelijk toezicht, een
donatieplafond van € 50.000, realtime openbaarmaking van
donaties en de identificatie van donoren die jaarlijks meer dan
€ 2.000 bijdragen.

Deze gevallen van Duitsland, Roemenié en Georgié staan niet
op zichzelf. Zwakke electorale integriteit is een wereldwijd
probleem, vooral als het gaat om politieke financiering.
Burgers hebben het recht om te weten waar het geld achter
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hun verkiezingen vandaan komt. Ongecontroleerd geld in de
politiek stelt gevestigde belangen in staat om onterechte of
ongeoorloofde invloed uit te oefenen op vertegenwoordigers
en instellingen. Om democratieén echt te versterken, zijn er
dringend duidelijke regels voor politieke financiering nodig die
worden gecontroleerd en gehandhaafd. Het is tijd om de
mazen in de wet in de politieke financiering die corruptie laten
gedijen te dichten.

Transparency International koos dit historische verkiezingsjaar
om haar richtlijn: “Standards for Integrity in Political Finance”
te publiceren. Dit document vertegenwoordigt de allereerste
wereldwijde  consensus over het aanpakken van
corruptierisico's in politieke financiering. Implementatie van
deze normen dienen als een bescherming tegen de corrupte
effecten van vuil, duister en onevenredig geld op de politiek.

Deze normen omvatten uitvoerbare aanbevelingen w.o.:
strenge boekhoud-, rapportage- en publicatienormen voor
inkomsten en uitgaven, waarbij banken verplicht zijn om
verdachte activiteiten te melden aan toezichthoudende
instanties. Overheden moeten de regelgeving voor
transparantie in online advertenties bijwerken, anonieme
donaties verbieden en buitenlandse betalingen aan politieke
partijen beperken.

Transparantie in politieke financién is essentieel om corruptie
te bestrijden. Zonder transparantie hebben we geen manier
om te weten wie onze verkiezingen financiert en wie onze
besluitvormers beinvioedt.

Campagne posters in Berlijn, kort voor de parlements
verkiezingen op 23 Februari 2025.

7|Page



INZICHT # 59 - Februari 2025

DE UNIEKE LEERERVARING
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OILPRICE:

The No. 1 Source for Oil & Energy News

©

Door Kurt Cobb - 3 maart 2025, 13:00 CST

De overheid moet alle inwoners dienen en diensten verlenen
zoals bepaald door gekozen vertegenwoordigers, in
tegenstelling tot bedrijven die zelf kiezen welke producten ze
verkopen en welke klanten ze willen bereiken.

Het idee om de overheid als een bedrijf te runnen, negeert het
belang van democratische besluitvorming en de noodzaak om
efficiéntie in balans te brengen met vertegenwoordiging en
publiek welzijn. Hoewel sommige bedrijfsmatige praktijken in
de overheid kunnen worden toegepast, is het cruciaal om te
onthouden dat het primaire doel van de overheid is om alle
burgers te dienen. Dit kan het subsidiéren van diensten en het
accepteren van een zekere mate van inefficiéntie vereisen.

Er is momenteel een zogenaamde "efficiéntiecampagne" van
de Amerikaanse overheid gaande, gedelegeerd door president
Donald Trump aan de niet-gekozen miljardair Elon Musk. Of
Musk de bevoegdheid heeft om te doen wat hij doet, is een
kwestie geworden voor federale rechtbanken (zie
bijvoorbeeld hier en hier). In dit artikel wil ik de onderliggende
aanname achter Musk's aanpak bespreken en kijken of deze
logisch is, namelijk of de overheid als een bedrijf gerund zou
moeten worden. Spoiler: dat zou niet moeten en kan ook niet.

Dat komt omdat er belangrijke, overkoepelende verschillen
zijn tussen de doelen van de overheid en die van een bedrijf,
die verklaren waarom het strikt opleggen van bedrijfsmatig
management aan de overheid niet werkt. Ten eerste mogen
bedrijfseigenaren twee belangrijke keuzes vrij maken: 1)
welke producten of diensten ze verkopen en 2) welke klanten
ze willen bereiken met die producten en/of diensten.

De overheid daarentegen kan geen van beide kiezen. De
overheid moet alle inwoners van een rechtsgebied dienen, of
het nu een stad, een staat of een land is, en hen voorzien van
goederen en diensten zoals bepaald door gekozen
vertegenwoordigers. (lk ga uit van een democratische
regeringsvorm. Maar zelfs in autocratische regimes kan geen
enkel persoon bepalen welke goederen en diensten nodig zijn
voor elke locatie, dus anderen, aangesteld of gekozen, helpen
bij het maken en uitvoeren van die beslissingen.)

Zeggen dat je de overheid als een bedrijf wilt runnen, is zeggen
dat de overheid de richtlijnen van gekozen organen kan
negeren en zich kan richten op smalle segmenten van de
bevolking voor verschillende diensten, waarbij alleen die
diensten worden aangeboden die "winst" opleveren uit de
door de gebruikers betaalde tarieven.
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Waarom de overheid niet als een bedrijf

gerund zou moeten worden

(Ik nodig je uit om na te denken over je eigen ervaringen met
bedrijven, vooral grote, die slechte service en/of slechte
producten leveren, om je eraan te herinneren dat bedrijven
ons vaak teleurstellen en soms bedriegen — en dat is wanneer
we willen dat de overheid ons beschermt en helpt. Het is ook
verstandig om te onthouden dat bureaucratieén van bedrijven
net zo frustrerend kunnen zijn als die van de overheid. Ik denk
hierbij aan zorgverzekeraars, vooral diegenen die proberen
onder de vergoeding van de zorg uit te komen die ze hebben
beloofd te betalen.)

Het is natuurlijk rationeel voor bedrijfseigenaren om alleen die
producten en/of diensten te verkopen waarvoor klanten
prijzen betalen die winst opleveren. Zonder winst gaan
bedrijven uiteindelijk failliet.

De overheid biedt echter goederen en diensten aan zoals
bepaald door gekozen vertegenwoordigers. Dat zo'n
besluitvorming waarschijnlijk "inefficiént" is in vergelijking
met beslissingen van één persoon met vergaande, dictatoriale
bevoegdheden, zoals een CEO van een bedrijf, mag niet
verbazen. Maar het doel, zoals ik hierboven al zei, is volledig
anders. Het kan "inefficiént" zijn om een groep gekozen
vertegenwoordigers te laten overwegen en overeenkomen
welke producten en diensten (bijvoorbeeld drinkwater en
politiebescherming) de overheid aan haar burgers zal leveren.
Maar het is heel belangrijk dat ze dat doen.

De meesten van ons zouden niet willen dat belastingen
worden geheven door de beslissing van één persoon, vooral
als die persoon niet is gekozen om ons te vertegenwoordigen.
Evenzo hebben we belang bij schoon, drinkbaar water.
Natuurlijk  willen we inspraak hebben in wat onze
watertarieven zullen zijn, welke investeringen worden gedaan
in waterzuivering en welke milieuwetten worden ingevoerd
om de zuiverheid en veiligheid van het water dat we drinken
te beschermen.

Dit alles is niet bedoeld als een ‘“efficiént"
besluitvormingsproces zoals dat van een CEO. Het is bedoeld
om de brede consensus van de burgers weer te geven,
inclusief diegenen die bedrijven bezitten, en om deze
beslissingen niet aan één persoon over te laten — wat strikt
genomen die persoon tot een dictator zou maken.

Vrije samenlevingen vertrouwen besluitvorming over het
algemeen niet toe aan één persoon, omdat 1) geen enkele
persoon de wensen van alle burgers kan vertegenwoordigen
en 2) we weten dat macht corrumpeert en absolute macht
absoluut corrumpeert. Met andere woorden, we kennen de
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menselijke natuur, en daarom hebben we waarborgen
ingebouwd in onze instellingen die voorkomen dat slechte
actoren eenzijdig hun wil aan ons opleggen.

Blijft er dan ruimte voor de implementatie van bedrijfsmatige
praktijken in de overheid? Het antwoord is ja. Salarissen voor
overheidsmedewerkers op bijna elk niveau zijn over het
algemeen vastgesteld, en loonsverhogingen vanwege inflatie,
arbeidsovereenkomsten of anciénniteit zijn meestal
automatisch. Er waren weinig manieren, behalve misschien
promotie, om uitzonderlijk werk te erkennen. Nu bieden veel
overheden echter prestatiegerichte beloningen voor
uitzonderlijk werk. Het U.S. Office of Personnel Management
biedt bijvoorbeeld geldelijke beloningen aan federale
werknemers die dergelijke prestaties leveren.

Misschien wel de meest zichtbare dienst van de Amerikaanse
overheid is de U.S. Postal Service (USPS), die lijkt te zijn de
enige dienst die in de Amerikaanse grondwet wordt
voorgeschreven om door de federale overheid te worden
gerund. Vanwege de aard van deze dienst —gebruikers betalen
voor postdiensten, net zoals ze dat zouden doen bij een
private koeriers- en pakketdienst — zijn er periodieke pogingen
geweest om de USPS efficiéenter te laten werken. De
vertrekkende  postdirecteur heeft een 10-jarenplan
voorgesteld om de kosten te verlagen en het marktaandeel
van de postdienst in de pakketbezorgmarkt te vergroten.
Misschien wel de meest significante ontwikkeling die heeft
geleid tot de langdurige financiéle problemen van de USPS is
de 42 procent daling van eersteklas- en marketingpost tussen
2007 en 2022. Deze post was ooit de kurk waar de postdienst
op dreef. De daling is niet verrassend in een tijdperk dat wordt
gekenmerkt door toenemende elektronische communicatie
en betalingen.

Dat de postdienst meer als een bedrijf moet denken, is niet
controversieel. Maar we moeten ook onthouden dat, in
tegenstelling tot private pakket- en koeriersdiensten, de USPS
de taak heeft om ALLE Amerikanen te dienen die wonen en
werken op ALLE adressen in de Verenigde Staten en haar
territoria. We moeten NIET verwachten dat de postdienst
consistent winstgevend is, aangezien ze een infrastructuur en
voldoende personeel moet onderhouden om zelfs de meest
afgelegen en verspreide adressen in landelijke gebieden te
bereiken. Denk aan: landelijk Alaska en Wyoming. Het is
daarom redelijk om te verwachten dat we postbezorging
subsidiéren, zodat alle Amerikanen eerlijke prijzen en tijdige
levering van post en pakketten kunnen genieten, waar ze ook
wonen.

Het is niet verkeerd om te willen dat de overheid efficiénter
wordt. Het is ook niet verkeerd om te geloven dat sommige
overheidsprogramma's gewoon verspillende projecten zijn
voor de best verbonden partijen. Denk aan: dure
wapensystemen die niet presteren zoals beloofd.

) INZICHT Het Surinaams Economistenblad

Maar de overheid zal nooit zo efficiént zijn als een bedrijf,
omdat het ons allemaal moet dienen en dit moet doen onder
leiding van een groep gekozen functionarissen. Het is niet per
se efficiént, maar het is democratisch. En een samenleving
zonder democratisch gekozen leiderschap is onderworpen aan
de regel (of wanorde) van één persoon.

Bron: https://oilprice.com/Geopolitics/International/Why-
Government-Should-Not-Be-Run-Like-a-Business.html

Economic Quotes

“De staat is een enorm kunstmatig instituut via
welke iedereen probeert te leven op andermans

kosten.”

Frédéric Bastiat
1801 - 1850
Frans Econoom en Politicus
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VES gaat in op verzoek DNA over het ontwerp “Wet West-
Suriname Bakhuis Ontwikkeling”:

Van De Nationale Assemblee (DNA) heeft de VES het verzoek ontvangen om haar inzichten te delen over het ontwerp “Wet West-
Suriname Bakhuis Ontwikkeling”.

Geachte stakeholder,

Bij De Nationale Assemblée is thans ingediend het ontwerp “Wet West-Suriname Bakhuis Ontwikkeling”. De Commissie van
Rapporteurs onder voorzitterschap van dhr. A. Gajadien heeft tijdens de eerste vergadering besloten een aantal actoren om hun
feedback te vragen waaronder uw organisatie.

Uw schriftelijk feedback welke u naar dit emailadres en naar h.ilahibaks@dna.sr kunt mailen, zien wij uiterlijk 20
februari 2025 om 13.00u gaarne tegemoet.

Indien nodig, zult u na ontvangst van uw feedback, uitgenodigd worden om uw feedback fysiek toe te lichten aan de Commissie.
Uw schriftelijke feedback zien wij graag binnen de gestelde tijd tegemoet.

Gaarne uw ontvangstbevestiging van deze mail.

Bij deze dank ik u hartelijk voor uw medewerking.

De VES heeft haar leden gevraagd naar hun input. Op basis van de verkregen bijdragen heeft het bestuur de visie van de Vereniging
gepresenteerd aan DNA, welke vanaf pagina 12 integraal is opgenoemn in deze editie van INZICHT. Volgens de VES dient de concept
machtigingswet worden afgekeurd ter wille van het behoud van de eenheid, soevereiniteit, en het ontwikkelingspotentieel van
Suriname.

Vermeldenswaard is dat het VES lid Johan Tjang-A-Sjin, tevens lid van de Presidentiele Commissie Ontwikkeling West-Suriname
Bauxiet zijn bijdrage heeft geleverd welke afwijkend is van alle overige bijdragen van de VES leden. Dit artikel is gepubliceerd via
Starnieuws en te vinden via onderstaande link:

https://www.starnieuws.com/index.php/welcome/index/nieuwsitem/85045

Bekijk onderstaande link naar de VES paneldiscussie Bauxiet Ontginning Bakhuys:

https://www.youtube.com/watch?v=3IFSvgtRxxc&t=7908s

V‘f"\ S
Paneldiscussie? \ J
Vereniging van Economistem
in Suriname

Bauxiet Ontginning Bakhuys:

“Wat willen we?”

Inleider:
Henri Kramer Panelleden:

Civiel Ingenieur / N = Stanley Esajas
oud mine manager bauxiet industrie . =~

(Tax & Transfer Pricing Expert)

-
b 4 John Goedschalk
A A > (Groene Econoom)

n Romano Doulat (Discussieleider)

Bekijk ook de link naar een uitleg van het VES lid Stanley Esajas (VES Bakhuis Waarde van de Prijs):

Donderdag 19 December 2024
Tijd: 19.30 uur (inloop 19.00 uur)

Locatie: Lallarookh, Ballroom, gebouw 2
Registratie verplicht via info@ves.sr

https://www.youtube.com/watch?v=QiegmfwvgHc

Verder treft u ook informatie in INZICHT # 57, editie December 2024
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Rapport Machtigingswet “Chinalco” Mineralen

Overeenkomst

Reactie Vereniging Economisten in Suriname op het ontwerp
voor de machtigingswet per DNA verzoek van 7 februari 2025
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Samenvatting

Op 23 januari 2025 stuurde de president een ontwerp-machtigingswet voor een mineralenovereenkomst
tussen de Staat en Aluminum Corporation of China naar de Nationale Assemblée. De daarbij aangehechte
concept-mineralenovereenkomst is de annex 1 bij de op 25 november 2024 getekende intentieverklaring
(MoU) tussen de Regering van Suriname en Aluminum Corporation of China (Chinalco). De ontwerp-
machtigingswet bevat 3 artikelen met enorme implicaties voor de besluitvorming in en de ontwikkeling van
Suriname in de komende zestig jaren. De VES werd op 7 februari gevraagd om schriftelijke feedback te geven
over de ontwerp-machtigingswet.

Het oppakken van de ontwikkeling van west Suriname is een strategische stap die veelbelovend kan zijn voor
de ontwikkeling van het gebied, de inwoners, en de natie als geheel, mits het op een gedegen wijze wordt
voorbereid en uitgevoerd met inachtneming van de huidige en toekomstige ontwikkelingsuitzichten,
deskundigheid en gemeenschappen van het land.

Wij mogen hiermee echter geen haast hebben. De bauxiet industrie startte in 1916 zonder een doordacht
beleid en sindsdien zijn vele inhaalslagen gepoogd, gemaakt of gefaald. Suriname heeft sinds de vijftiger jaren
gekozen voor en gestreefd naar een geintegreerde aluminiumindustrie. Energie is daar een integraal
onderdeel van. In het verleden zijn daar kostbare offers voor gebracht door lokale gemeenschappen en de
Staat. Wij weten nu al dat wij genoeg gas voor de kust hebben en als alles meezit wordt in de tweede helft van
2025 nog meer ontdekt. De strategische mogelijkheden voor het opzetten van een aluminium industrie nemen
daardoor wezenlijk toe. De planning voor de volledige waardeketen voor industrie en productie vergt tijd en
aandacht. Het gereedmaken van het land voor de komst van olieproductie vergt ook tijd en aandacht. Het is
belangrijk dat beleid wordt afgestemd op deze ontwikkelingen. Daarbij mogen onze verworvenheden niet
worden vergooid aan ondoordachte faciliteiten voor nieuwe investeerders die uiteindelijk de bestaande
investeringen in gevaar brengen.

De plannen van de Regering geven feitelijk ons bauxiet uit handen waardoor we voor de volgende
ontwikkeling geheel afhankelijk zijn van Chinalco. De uitvoering van de “plannen” is ook zo slordig en
amateuristisch dat essentiéle voorwaarden voor succes ontbreken. Er is geen ontwikkelingsplan hiervoor
gepresenteerd. Deze ontwikkelingen staan niet in het MoP. Er zijn geen procedures gevolgd die vereist zijn
onder huidige wetgeving en verdragen. De concept-mineralenovereenkomst geeft geen garanties voor een
geintegreerde industrie zoals wordt geproclameerd in de media. De concept-mineralenovereenkomst heeft
geen regelingen die Chinalco daartoe stimuleren. Chinalco bepaalt hoeveel bauxiet uit Suriname wordt
geéxporteerd zonder inmenging van de Surinaamse overheid. Suriname en haar partners mogen hooguit
mijnafval en ruw materiaal kopen voor constructie doeleinden, of industrieel afval voor evaluatie doeleinden.
Er zijn geen voorzieningen voor opkoop van bauxiet bestemd voor een alternatieve raffinaderij, in tegenstelling
tot beweringen van de Presidentiéle Commissie in de media. Het contract is gericht op bauxiet export, puur en
simpel.

De concept-mineralenovereenkomst heeft echter geen adequate termen en convenanten voor een succesvol
bauxiet export bedrijf. Het contract is heel eenzijdig. De “prijs” (royalty) wordt bepaald door de Guinea bauxiet
index en wordt toegepast op de Apoera Harbor prijs die tientallen procenten lager zal zijn. De termen van
levering zijn ook nadelig. De royalty wordt toegepast op droge bauxiet FoB Apoera, maar het verscheepte
volume betreft natte bauxiet. Het verschil wordt bepaald in de raffinaderij. Wij nemen hier een
verschepingsrisico tot aan de aankomst die niet in de prijs zit. Het volume verschil zal gewoonlijk meer dan
10% bedragen, zonder teloorgang van ladingen etc.

Er zijn ook juridische en constitutionele tegenstrijdigheden die de waarde van het contract verder in gevaar
brengen en de stabiliteit in de economie verstoren.

Q_j) INZICHT Het Surinaams Economistenblad 16|Page



INZICHT # 59 - Februari 2025

Over het geheel genomen observeren wij dat de strategie ondoordacht en ontijdig is, en de uitvoering inept

lijkt. Dit opent de deur voor fouten en risico’s, waarvan slechts een deel in dit rapport zijn beschreven. De

algehele conclusie is dat deze concept machtigingswet moet worden afgekeurd ter wille van het behoud van

de eenheid, soevereiniteit, en het ontwikkelingspotentieel van Suriname.

Tabel 1: Belangrijke vragen voor verdere behandeling

Onderwerp

Ref

1.

Het meningsverschil tussen de Nationale Assemblée en de President over
de vraag of de mineralenovereenkomst een verdrag, contract of wet is
moet aan het Constitutioneel Hof worden voorgelegd.

0,0

De methodiek van wetgeving moet getoetst worden, zonodig ook met
vragen aan het Constitutioneel Hof, om vast te stellen in hoeverre
bepalingen in de mineralen overeenkomst kracht van wet kunnen
hebben, dan wel in de wet zelf moeten worden opgenomen

De concept-mineralenovereenkomst voldoet niet aan de vereisten voor
bauxiet export omdat het de prijs niet goed definieert. De hybride prijs
structuur van een Guinea Bauxite CIF index en een FoB Apoera Harbor
Price moet worden vervangen door een Surinaamse prijs index gebaseerd
op de wereldmarkt aluminium prijs. Op deze index moeten zowel het
royalty tarief als de exportprijs worden toegepast.

De “case” voor de vervanging van alle belastingwetten met het
voorgesteld model is onvoldoende voorbereid en gearticuleerd. Het
vereist een speculatieve schatting van de lange termijn winst. Die
schatting is in dit contact demonstreerbaar te laag

&) INZICHT Het Surinaams Economistenblad
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Machtigingswet

De ontwerp-machtigingswet werd op 23 januari 2025 door de President aangeboden aan de Nationale
Assemblée onder verwijzing naar artikel 103 en 104 Gw. Hieraan heeft hij toegevoegd:

1. de concept-mineralenovereenkomst van 25 november 2024,

2. een onofficiéle Nederlandse vertaling van de concept-mineralenovereenkomst,

3. de MoU tussen de Regering van Suriname en Aluminum Corporation of China,

4. correspondentie met de staatsraad waarin wordt bevestigd dat er nog geen bevindingen zijn, en

5. een rapport van ir. Jaeger gemarkeerd 8 december 2024, houdende een review van de concept-
mineralenovereenkomst.

Aanbiedingsgebreken van de machtigingswet

Wiens verbintenis?

De aanbiedingsbrief van de President stelt dat “de Staat Suriname” een MoU heeft met Aluminum Corporation
of China. Dit is onjuist. De MoU is een handeling en verbintenis van de “Regering van Suriname” zoals ook
daarin staat aangegeven.

De MoU bevat overigens twee verbintenissen van de Regering, beginnend met de verplichting om de concept-
mineralenovereenkomst binnen 7 dagen (2 december 2024) aan de Nationale Assemblée aan te bieden (artikel
2 van de MoU). De Regering is ook verplicht om zich in te spannen voor DNA-goedkeuring binnen 90 dagen (23
februari 2025), zodat de concept-mineralenovereenkomst een “wet wordt met bindende werking op de
participanten” (artikel 3 van de MoU). Die verbintenissen zijn na de genoemde perioden niet meer
uitvoerbaar. De MoU wordt onder het burgerlijk recht daarmee ook beéindigd. De MoU bevat geen sancties
op het niet nakomen en beéindigen van deze verbintenissen.

Welke bevoegdheid?

In de aanbiedingsbrief van 23 januari 2025 biedt de President de ontwerp-machtigingswet aan “krachtens de
artikelen 103 en 104 van de Grondwet van de Republiek Suriname voor behandeling door de Nationale
Assemblée”. Dit is onjuist.

Onder Artikel 103 en 104 Gw is de President bevoegd “overeenkomsten met andere mogendheden en met
volkenrechtelijke organisaties” te sluiten. Hij moet ze zo spoedig mogelijk “meedelen” aan DNA en de
overeenkomsten treden in werking na goedkeuring door de Nationale Assemblée. Die goedkeuring kan onder
artikel 104 Gw ook stilzwijgend gebeuren. Deze overeenkomsten zijn in normaal spraakgebruik “verdragen”.

De aanbiedingsbrief en de ontwerp-machtigingswet geven zelf aan dat een overeenkomst wordt beoogd met
“Aluminum Corporation of China” en niet met de “Volksrepubliek China”. Dat is geen verdrag. Aluminum
Corporation of China is geen “andere mogendheid” of “volkenrechtelijke organisatie”. Het is een
rechtspersoon naar Chinees recht zoals artikel 1 van de ontwerp machtingswet zelf stelt (zie ook 0 hieronder).

Het kabinet van de president maakte deze fout eerder in de aanbieding van dezelfde concept-
mineralenovereenkomst op 29 november 2024. In de media is hierover melding gemaakt. Verwezen wordt
naar het artikel van 27 december 2024 van de advocaat Sewcharan in Starnieuws getiteld “Chinalco-deal kan
te allen tijde door DNA worden gestopt”. Verwezen wordt ook naar opmerkingen van DNA-Voorzitter Bee in
het eerste halfuur van de openbare vergadering van 30 december 2024. De DNA-Voorzitter stelde de leden en

de samenleving gerust dat “suggesties dat de concept-mineralenovereenkomst stilzwijgend kon worden
goedgekeurd niet kloppen”. Dit kan alleen verwijzen naar de on-toepasselijkheid van artikel 104 Gw.
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Desalniettemin persisteert het kabinet van de president om de ontwerp-machtigingswet drie weken later aan
te bieden onder zijn bevoegdheid van artikel 103-104 Gw om verdragen “mee te delen” aan de Nationale
Assemblée. Het kabinet zou, vooral na de opmerkingen van de DNA-voorzitter, moeten weten dat de
wetsontwerpen worden “aangeboden” onder artikel 75 Gw. De Nationale Assemblée zou bij een kritische
behandeling van de correspondentie daarom de brief van 23 januari moeten hebben geretourneerd, in plaats
van het in behandeling te nemen.

Het gevolg van deze dwalingen

Deze merkwaardige dwalingen zouden op zichzelf onschuldig kunnen zijn. De bovengeschetste
omstandigheden en de wezenlijke problemen in concept-mineralenovereenkomst die in dit rapport en elders
zijn besproken hebben echter serieuze implicaties.

1. De aanbieding van 23 januari 2025 als een verdrag botst met de opmerkingen van de DNA-voorzitter van 30
december 2024. De twee staatsorganen verschillen dus van mening of het hier gaat om een overeenkomst
of een verdrag.

2. De identificatie van de contractspartij in de machtigingswet en bijlagen is gebrekkig, zoals beschreven in
paragraaf 0 hieronder. Dit versterkt de mogelijkheid dat de President daadwerkelijk dwaalt over de vraag
of hij te maken heeft met een contract of een verdrag. Aangezien verdragen constitutioneel in zekere zin
boven de wet staan en aangezien de concept-mineralenovereenkomst bepaalde partijen boven de wet
beoogt te plaatsen moet dit wel opgehelderd worden voordat het wetsontwerp wordt behandeld. .

3. Verwarring over de status van de te sluiten mineralenovereenkomst verergert ook problemen rondom de
reikwijdte van vrijstellingen en verplichtingen in de overeenkomst voor de Staat en voor Derden.

Het is daarom raadzaam, voor preservatie van de constitutionele orde en zekerheid in de samenleving en de
economie, om de documenten als deficiént te retourneren naar het kabinet van de president.

Gelet op de botsende inzichten van de Nationale Assemblée en de President over de vraag of het om een
verdrag gaat is het raadzaam om advies te vragen op grond van artikel 12(3) van de Wet Constitutioneel Hof.
Dat advies moet vaststellen of het wetsvoorstel met haar bijlagen verenigbaar is met artikel 80 Gw (zie ook
opmerkingen in O hieronder).

Chinalco beschrijving

Artikel 1 van de ontwerp-machtigingswet beoogt machtiging te verschaffen voor een contract met Aluminum
Corporation of China. De concept-mineralenovereenkomst beschrijft in de identificatie van contractspartners
“de Republiek Suriname” en “Aluminum Corporation of China”. De MoU gebruikt de alias “Chinalco” voor
Aluminum Corporation of China. De MoU is geen onderdeel van het contract, indien eenmaal gesloten, en is
ook geen bijlage van de machtigingswet.

De houdsterstructuur van Chinalco kunnen wij samenvatten zoals in Figuur 1 op pagina 20.
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Figuur 1: Chinalco Top Houdstermaatschappijen

Aluminum Corporation
of China
(aka Chinalco)
CN
X
o ) Overige
Chinalco Assets e aandeelhouders
Operations and
Management Co. Ltd Aluminum Corporation of
CN China Ltd
) Overige Chinalco
CN Deelnemingen
Chinalco Mining
Corporation International
Ky 100% %
100% (in)directe Overige (in)directe
deelnemingen: deelnemingen

Chalco Southwest Aluminum Company Limited
Gansu Huayang Mining Development Company Limited
Etc.

Chalco Energy Co. Ltd
Chalco Hong Kong Ltd.

Chalco Aluminum Logistics Corporation Group Co., Ltd
Chalco Mining Co., Ltd.

hina Aluminum International Trading Co., Ltd.,

China Aluminum International Trading Group Co., Ltd.
Etc.

Chinalco en Chalco aliassen

“Chinalco” is een alias voor Aluminum Corporation of China. Die alias is gebruikt op de website van Chinalco,*
en in de eerste paragraaf van de MoU van 25 november?2. “Chalco” is een alias voor Aluminum Corporation of
China Ltd. Die alias is gebruikt in de jaarrekening (Form 20-F) van Aluminum Corporation of China Ltd.3

|II

Chinalco is een in 2001 opgerichte “proef kapitaal” investeringsmaatschappij onder rechtstreeks toezicht van

de Chinese centrale overheid. Haar missie is een voorhoede rol te spelen in de non-ferrometaalindustrie, het
leveren van nationale strategische minerale hulpbronnen en geavanceerde hoogwaardige materialen. Chinalco
is wereldleider in aluminiumproductie en heeft leidende posities op de Chinese markt in koper, zink, lood,
germanium en gallium productie. Chinalco heeft volgens haar website 6 beursgenoteerde bedrijven.

1. Aluminum Corporation of China Ltd.,

2. Yunnan Copper Co. Ltd.,

3. China Aluminum International Engineering Co. Ltd.,
4. Yunnan Aluminum Co. Ltd.,

5. Yunnan Chihong Zn & Ge Co. Ltd. en

6. NingXia YinXing Energy Co. Ltd

1 “Established in 2001, Aluminum Corporation of China (hereinafter referred to as “Chinalco”)”

2 “Aluminum Corporation of China, a corporation incorporated and existing under the laws of the People's
Republic of China, with its registered office at loor 18/22/28, 62, North Xizhimen Street, Haidian District,
Beijing, the People's Republic of China, herein legally represented by the Vice President, Mr.Dong Jianxiong
(hereinafter referred to as "Chinalco"...)”

3 “Chalco,” “the Company,” “the Group,” “our Company,” “our Group,” “we,” “our” and “us” refer to Aluminum
Corporation of China Limited and its subsidiaries and, where appropriate, to its predecessors;

” u
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Aluminum Corporation of China Ltd
Openbare bronnen van investeringsanalisten geven aan dat Chinalco’s kapitaal positie sterk is en heeft een
gemiddeld kosten van kapitaal (WACC) heeft van 4.25%.

Chalco’s officiéle winstgevendheid is echter ver beneden de norm van de sector, en van andere
beursgenoteerde staatsbedrijven in de sector.*

De noteringen op de New York Stock Exchange zijn per 2023 beéindigd als onderdeel van een wijder conflict
over financiéle audit standaarden en toegang tot informatie van Chinese staatsbedrijven. De
bedrijfssegmenten van Aluminum Corporation of China Ltd (NYSE: ACH; HK: 2600.HK) zijn Aluinaarde
productie, Aluminium productie, Handel, Energie en Corporate overhead. Wij hebben de je jaarrekeningen bij
de Hong Kong stock exchange niet kunnen verkrijgen. Onder de belangrijke risico’s vermeld in de laatste
jaarrekening bij de New York notering staat o.a.:

e Dat het bedrijf juridische en operationele risico’s loopt doordat het een staatsbedrijf in China is en de
Chinese staat bevoegd is om in te grijpen in de bedrijfsvoering.

e  Zakenrelaties zullen moeilijk juridische claims en documenten kunnen instellen, of vonnissen ten
uitvoer kunnen brengen.

Contradictie met conceptovereenkomst

De concept machtigingswet beslaat ongeveer 350 woorden in 3 artikelen. Het bevat bepalingen en suggesties
die in strijd zijn met de concept-mineralenovereenkomst waar het naar verwijst. Dit speelt met name ten
aanzien van

1. deleidende taal,
2. de contractpartijen en

3. de scope of materiéle werkingssfeer van de concept-mineralenovereenkomst .

Het contract is niet tweetalig

Artikel 1 lid 1 van de ontwerp-machtigingswet stelt “welke overeenkomst (in de Nederlandse en Engelse taal),
inclusief haar bijlagen, is vervat in de bijlage horende bij de ontwerp machtigingswet”.

Volgens de MoU van 25 november 2024, waar de conceptovereenkomst een bijlage van is, is Engels de
leidende taal. Op 25 november 2025 bestond slechts de Engelse versie van de concept-
mineralenovereenkomst. De concept-mineralenovereenkomst zwijgt over de leidende taal.

De concept-mineralenovereenkomst moet geinterpreteerd worden in de context van de MoU. Dat blijkt uit
verschillende verwijzingen in beide documenten.

De MoU verwijst naar de concept-mineralenovereenkomst als een bijlage.
Artikel 2.41. van de concept-mineralenovereenkomst bevat de preconditie dat
“the Government [should] obtain the approval of this Agreement from the

Parliament ... with no substantial changes being required by the Parliament to the
provisions of this Agreement;”

Het eerste deel van die preconditie komt overeen met de verbintenis in artikel 3 van de MoU. In de
overeenkomst is “Government” gedefinieerd als de Republiek Suriname (zie artikel 1.1.21), terwijl
“Government” in de MoU is gedefinieerd als de Regering van de Republiek van Suriname. Het parlement en de

4 bron: Chinalco website, jaarrekeningen van 2010-2023, financiéle websites en blogs, private benchmarking
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Regering zijn beiden organen van de Staat en de Staat kan geen toestemming van het parlement krijgen.
“Government” wordt in dit artikel dus gebruikt in de zin van de MoU.

De President heeft een onofficiéle vertaling aangeboden aan DNA, maar die is geen bijlage bij de door
“Chinalco” ondertekende MoU. Het zal bij een contract-interpretatie in geval van een geschil geen waarde
hebben en iedere rechter of arbiter (artikel 21) zal de Engelse taal als leidend aanmerken.®

Aangezien de MoU als voorfase document leidt tot de conclusie dat Engels de leidende taal van de concept-
mineralenovereenkomst is, en de machtigingswet daar dubbelzinnig over is, moet de machtigingswet als
deficiént worden verworpen.

Het contract kan geen wet zijn
De Regering wil bereiken dat bepalingen van de mineralenovereenkomst “de kracht van wet” krijgen.® Die
uitkomst is principieel niet mogelijk.

In vakkringen wordt vaak gezegd: “contracten strekken partijen tot wet” en “minerale overeenkomsten zijn

In

wetten”. Deze “vaktaal” mag niet tot verwarring in het wetgevingsproces leiden.

De grondwet bepaalt hoe wetten en verdragen in werking treden. De mineralenovereenkomst met een
corporatie valt niet (afzonderlijk) onder deze bepalingen. Artikel 1 van de door de President aangeboden
ontwerp-machtigingswet doet wel voorkomen dat de concept-mineralenovereenkomst onderdeel is van de
ontwerp-machtigingswet. Maar dat zegt de ontwerp-machtigingswet niet. Die verwijzingen maken de
ontwerp-machtigingswet juist gebrekkig, aangezien de bijlagen geen bepalingen bevatten die artikelen van de
wet completeren.

De ontwerp-machtigingswet machtigt de Regering om een contract te tekenen onder burgerlijk recht. Dat
contract wil dingen regelen die in de wet geregeld moeten worden. De geschilbeslechting in artikel 21 geldt
voor geschillen tussen de twee contractspartijen (de Staat en Aluminum Corporation of China). De
overeenkomst en de partijen proberen echter verschillende bepalingen van toepassing te maken op Derden.
Artikel 7.10 en 7.11 bevatten bepalingen die door Surinaamse financiéle instellingen moeten worden
uitgevoerd. Artikel 8 bevat bepalingen die het gebruik van grond, wegen en rivieren door Derden beperken
binnen en buiten het enorm concessie gebied. Verschillende belastingbepalingen in deze overeenkomst
kunnen en mogen alleen wettelijk worden geregeld onder de grondwet. De overeenkomst beoogt deze en
ander zaken voor 60 jaren vast te leggen in de daar geschreven bepalingen. Voorzover die dingen niet in de
wet geregeld zijn is het contract gewoon in strijd met de wet en potentieel nietig.

Daargelaten dat artikel 23 van de concept-mineralenovereenkomst zelf aangeeft een overeenkomst te zijn
onder het Surinaams recht. Artikel 23 hanteert ook een buitenlands forum voor geschilbeslechting. Deze
bepalingen zijn niet consistent met wetten. Het zijn stipulaties van privaat recht. Een wet is geen wet onder
een andere wet of het burgerlijk recht, maar slechts onder de grondwet. De mineralenovereenkomst is geen
wet. Het is een contract tussen de staat en een partij die zeer slecht geidentificeerd is.

De staat kan zich verbinden om wetgeving tot stand te brengen. Maar dan moet zij die wetgeving ook tot
stand brengen en niet bepalingen verbergen in clausules van een contract dat ook nog geheim zal worden
gehouden zodra het is getekend.

De wet moet alle bepalingen bevatten die kracht van wet moeten hebben. De verwijzing naar een
overeenkomst kan niet bereiken dat belastingvrijstellingen, privileges, of verplichtingen van banken jegens
Aluminum Corporation of China en haar relaties worden vastgesteld. Deze moeten wettelijk worden geregeld.

5 Zie voetnoot 7 op pagina op pagina 10 voor een voorbeeld van zo een vertalingsverschil
6 Zie artikel 2.1.5 van de concept-mineralenovereenkomst en artikel 3 van de MoU

Q_j) INZICHT Het Surinaams Economistenblad 22|Page



INZICHT # 59 - Februari 2025

Om die reden moet de ontwerp machtigingswet grondig worden herzien.

De Contractpartijen

Het eerste artikel van de ontwerp-machtigingswet machtigt de Regering om namens de Staat een
overeenkomst aan te gaan met Aluminum Corporation of China. De contractspartij wordt beschreven als “een
rechtspersoon opgericht en bestaand onder de wetten van de Volksrepubliek China”.

De concept-mineralenovereenkomst introduceert als contractspartij

“Aluminum Corporation of China, a corporation incorporated and existing under the

laws of the People's Republic of China, with its registered office at Floor 18/22/28,

62, North Xizhimen Street, Haidian District, Beijing, the People's Republic of China,
herein legally represented by [] (the "Investor").”

De ingediende documenten identificeren Aluminum Corporation of China niet nader bij wijze van een
handelsregisternummer, een bedrijfsvergunning nummer, certificaat van registratie of iets dergelijks. De
contractspartij is dus niet geidentificeerd, anders dan bij een naam en een adres.

De conceptovereenkomst voorziet dat “Aluminum Corporation of China” hierin “legally represented” wordt
door een nader te noemen partij en wordt gerefereerd als “the Investor”. Een “legal representative” is een
gevolmachtigde. Doorgaans wordt daarmee de statutair bevoegde persoon bedoeld, en niet, zoals in de
onofficiéle vertaling, de wettelijke vertegenwoordiger. Deze gevolmachtigde is evenals in Suriname en elders
een persoon die namens de rechtspersoon rechtshandelingen kan verrichten. Die nader te identificeren
persoon is geen contractspartij.

Gebrekkige aanduiding van contractspartij en rechthebbenden

De conceptovereenkomst verschaft rechten aan “de Investeerder” en haar geaffilieerde partijen en relaties,
(art. 1.1.33 over minerale rechten, art. 2 over de voldoening van contractuele verplichtingen, enz.). de
concept-mineralenovereenkomst verwijst soms naar de Investeerder en soms naar Aluminum Corporation of
China. Contrast bijvoorbeeld de referentie in 2.1.4 versus 2.4 en 7.2.

Artikel 2 van de concept-mineralenovereenkomst stipuleert als doel 0.a.:

“2.1.4. establishing a long-term relationship between the Republic of Suriname and
Aluminum Corporation of China;”

“2.4. The Investor's performance of any of its obligations under this Agreement is
conditional on the satisfaction of the following Conditions Precedent:”

Artikel 2.5

“1.1.41. Project Company means the Mine Company and the Infrastructure
Company, or either of them as applicable in the specific context.”

“2.5. The Affiliate designated by the Investor according to Article 21.2 of this
Agreement shall establish (including indirectly establish) a mine company in
Suriname (solely or jointly with the Government) to implement mine activities of
the Project, the name of which is provisionally set as Chinalco Suriname Mining N.V.
and the official name is subject to any changes may be made by the Investor
according to the specific context and the approval of the Chamber of Commerce
and Industry of Suriname (the "Mine Company"); and an infrastructure company in
Suriname (solely or jointly with the Government, with or without third parties) to
implement the Infrastructure related activities of the Project, the name of which is
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provisionally set as Chinalco Suriname Infrastructure N.V. and the official name is
subject to any changes may be made by the Investor according to the specific
context and the approval of the Chamber of Commerce and Industry of Suriname
(the "Infrastructure Company"). The shareholding structure of the Mine Company
and the Infrastructure Company is set forth in Appendix A (Shareholding Structure
Chart).”

Artikel 7.2

“7.2. The Investor and the Project Company will be exempt from corporate income
tax ("Inkomstenbelasting") (including capital gains tax), VAT ("Belasting
Toegevoegde Waarde"), reverse VAT, turnover tax ("Omzetbelasting"), property tax,
withholding tax ("Bronbelasting”) including amongst other dividend withholding
tax ("Dividendbelasting"), stamp duty ("Zegelwet"), surface lease fee ("Opperviakte
Heffing"), lease tax ("Huurwaardebelasting") and all legislation, regulations and
policy guidelines related to Suriname taxes, amongst others.”

Artikel 21 stelt o.a.

“21.2. After the date of this Agreement, the Investor shall send a written notice to
the Government specifying the Affiliate designated by the Investor for the purpose
of implementing the Project and specifying that such designated Affiliate will
establish the Mine Company (solely or jointly with the Government) to implement
mine activities of the Project, and establish the Infrastructure Company (solely or
jointly with the Government, and with/without third parties) to implement the
infrastructure related activities. Upon such notice, the Investor shall be deemed to
have assigned, novated or transferred any of its rights, benefits or obligations
under this Agreement or any part thereof to such Affiliate on a one-time basis, and
no authorization or approval will be required.”

“21.3. Upon prior written notice to the Government, the Investor shall have the
right to freely assign, novate or transfer any of its rights, benefits or obligations
under this Agreement or create a security interest in respect of its rights under this
Agreement or all or part of the Project to any lender or insurer, and no
authorization or approval will be required”

“21.4. The Mine Company and the Infrastructure Company, upon their respective
incorporation, will sign an accession agreement with the Government and the
Investor to accede to this Agreement.”

“21.5. Following the execution of such accession agreement, the Mine Company
and the Infrastructure Company shall be treated in such capacity as is designated in
the accession agreement for all purposes under this Agreement and assume the
corresponding obligations and receive corresponding rights as the Investor does
under this Agreement. The Government shall cooperate to ensure the accession of
the Mine Company and the Infrastructure Company, including signing the accession
agreement in a timely manner. No additional obligations other than those specified
in this Agreement shall be imposed on the Investor and Project Company for such
accession.”
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De contract artikelen verwijzen naar zowel Aluminum Corporation of China en naar de Investeerder. De
“Investeerder” is uitsluitend gedefinieerd in de contractspartijen van de overeenkomst. Dat is Aluminum
Corporation of China. de Surinaamse vennootschappen worden separaat privileges toebedeeld onder artikel 7,
terwijl ze toetreden tot de rechten van de Investeerder onder artikel 21. Die toetreding verandert niet de
rechten van Aluminum Corporation of China”

Artikel 21 beheerst het recht van partijen om rechten over te dragen aan Derden. De partij-identificatie sectie
definieert als “Partijen” de Republiek Suriname en Aluminum Corporation of China (de Investeerder). De
tussenhoudstermaatschappij kan worden verkocht aan Derden zonder toestemming onder artikel 21.
Aangezien de concept-mineralenovereenkomst wel definieert welke vennootschappen onder controle staan in
artikel 1, maar die controle niet gebruikt als een beperking voor alle overdrachten onder artikel 21.

De conceptovereenkomst voorziet dat Aluminum Corporation of China een geaffilieerde maatschappij zal
aanwijzen die in Suriname twee werkmaatschappijen zal oprichten (artikel 2.5, 21.2). De appendix A noemt
deze tussenhoudster een “indirectly owned subsidiary of the Investor”. Normaliter is dat een
dochtermaatschappij waar andere dochtermaatschappijen boven zitten. De overeenkomst stipuleert echter
niet dat deze tussenhoudster een 100% deelneming van Aluminum Corporation of China moet zijn. Dit heeft
dan ook gevolgen voor het gebrek aan verandering in eigenschapsbepalingen in de conceptovereenkomst. De
overeenkomst reguleert niet wat er gebeurt als de tussenhoudster wordt vervreemd, of welke partijen een
meerderheids- pof minderheidsbelang in de tussenhoudster mogen hebben. De overeenkomst verschaft wel
verschillende privileges aan die partijen. Hoe kan het dan dat niets van deze tussenhoudster bekend is? Geen
naam, residentie, eigendomsstructuur etc. Vermoedelijk bestaat deze entiteit nog niet. Maar zelfs als deze
bestaat is de identiteit niet aan ons geopenbaard. Totdat deze “constructie” opgehelderd en eenduidig is kan
Suriname met goed fatsoen een dergelijk contract niet goedkeuren en ondertekenen .

Gebaseerd op de gepresenteerde documenten en ons onderzoek is een organisatie diagram in Figuur 1 op
pagina 20 en Figuur 2 op pagina 27 opgemaakt.

Om te resumeren,
1. de contractspartij is Aluminum Corporation of China,

2. de Staat gaat verplichtingen aan jegens nog aan te wijzen en nog op te richten
groepsmaatschappijen van Aluminum Corporation of China, waarvan slechts de twee
Surinaamse maatschappijen worden geratificeerd jegens de accessie overeenkomst (21.5).

3. de Staat gaat verplichtingen aan jegens nog aan te wijzen en potentieel nog op te richten
commerciéle relaties van Aluminum Corporation of China,

4. die verplichtingen zijn overwegend in strijd met bestande wetgeving, zonder dat die
wetgeving wordt gewijzigd,

5. het contract beoogt Derden te verbinden of hun rechten te beperken, en

6. deze potentiéle conflicten met wetten en gemeenschappen worden omringd door een tegen
de Staat afdwingbaar contract voor 30 tot 60 jaren. .

Deze warrige constructie zal leiden tot conflict, procesvoering, potentiéle vernietiging van de overeenkomst,
en juridisch risico voor verschillende betrokken partijen en actoren. De economische onzekerheid is niet
bevorderlijk voor de ontwikkeling van het land en het gebied.

De conceptovereenkomst bepaalt echter zelf dat zij niet gewijzigd mag worden in de parlementaire
behandeling (art 2.4.1).
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De contractspartij is dus niet geidentificeerd, anders dan bij een naam en adres, terwijl verwarring
redelijkerwijs kan bestaan over welke entiteit dat precies is en wat de verantwoordelijkheden van Derden zijn
tegen de contractspartij en anderen die bevoordeeld worden in de concept-mineralenovereenkomst. Gezien
de duur, inhoud en de implicaties van het contract is dit een gevaarlijke omissie.

Contradicties met de scope van de concept-mineralenovereenkomst

Toestemming tot exploiteren

Artikel 1 van de ontwerp-machtigingswet beoogt toestemming te verlenen voor het ondernemingsgewijs
exploiteren van bauxiet in West Suriname. De concept-mineralenovereenkomst verschaft controle over alle
mineralen in het gebied (art. 3.1.1.2 en 3.1.1.3).

De ontwerp-machtigingswet duidt niet aan op welke wetten deze toestemming is gebaseerd. Het verwijst
bijvoorbeeld niet naar het Decreet Mijnbouw (SB 1997 no 44) of de Bauxiet Verordening (GB 1919 no 76)
(hierna: mijnwetgeving).

Artikel 3.1.1.2 van de concept-mineralenovereenkomst elimineert de mijnwetgeving voor Derden doordat het
de Staat verbiedt om in het gebied enige concessies uit te geven. Artikel 3.1.1.3 verplicht de Staat om de
Investeerder alle gevraagde concessies te verlenen op grond van de mijnwetgeving voor andere mineralen.

De betekenis van de voorgestelde wettelijke en contractuele regelingen is dat de “toestemming voor het
ondernemingsgewijs exploiteren van bauxiet” niet aan de Investeerder wordt verleend op grond van de
mijnwetgeving. Anderzijds wordt de mijnwetgeving voor Derden uitgesloten terwijl de toekomstige regeringen
andere concessies aan de Investeerder zal moeten verlenen op grond van de mijnwetgeving. Dat betekent dat
de Regering beoogt in dit contract hele stukken van wetgeving te wijzigen zonder dat te vermelden, en die
wijzigingen aan contractuele banden te leggen. Dit maakt het ook onduidelijk wat de aard is van de rechten die
de Investeerder en zijn rechtsopvolgers op Surinaams grondgebied zullen hebben.

De contractuele bepalingen zijn derhalve strijdig met de ontwerp-machtigingswet en artikel 80 Gw.

Limitatief opgesomd

Artikel 2 van de ontwerp-machtigingswet stelt dat de bepalingen van de overeenkomst die de Surinaamse
wetgeving opzij leggen limitatief zijn opgesomd in de concept-mineralenovereenkomst. Artikel 7 van de
concept-mineralenovereenkomst bevat privileges voor verschillende partijen die al dan niet geidentificeerd
zijn. Deze zijn nader besproken in 0 hieronder op pagina 36 e.v. Verschillende vrijstellingen zijn zo ruim
geformuleerd dat bij het goedkeuren van de wet of ondertekenen van de overeenkomst niet bekend zal zijn

aan wie ze zijn verstrekt.

Deze tegenstelling tussen het wetsvoorstel en haar bijlage maken goedkeuring van het wetsvoorstel
onmogelijk. Het zou tot enorme verstoringen in de rechtsorde en niet te specificeren beperkingen de
bevoegdheid van de Nationale Assemblée leiden voor de komende zestig jaren.

De kring van potentiéle begunstigden kan worden geillustreerd in Figuur 2 op pagina 27.
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Figuur 2: Onbeperkte kring van rechthebbenden
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Bedreigingen van de souvereiniteit
De concept-mineralenovereenkomst bevat een variéteit van bepalingen die ver strekken boven de
toestemming tot het ondernemingsgewijs exploiteren van bauxiet.

Artikel 7 betreft de privileges. Privileges zijn voorkeursbehandelingen van rechtssubjecten. Zij druisen in tegen
het gelijkheidsbeginsel van internationale verdragen en de grondwet. Belastingprivileges zijn expliciet
toegestaan door een uitzondering in artikel 155(2) Gw. het feit dat privileges een inbreuk zijn op het
gelijkheidsbeginsel moet aanleiding geven tot gematigdheid bij hun toepassing. De privileges in artikel 7 en
elders in de concept-mineralenovereenkomst zijn echter niet gelimiteerd.

7.2 Artikel 7.2 verschaft een vrijstelling van “alle belastingwetten, regels en richtlijnen” aan de
Investeerder en de Surinaamse vennootschappen van de Investeerder.

7.6 Artikel 7.6 verschaft een vrijstelling van belasting op de winst van alle buitenlandse
contractors van de Surinaamse vennootschappen van de Investeerder. De aard van deze vrijstelling
op een subjectieve belasting is zodanig dat die contractors ook geen belasting zullen betalen voor
ander werk dat zij in Suriname doen, zoals bijvoorbeeld in de olie sector.

7.10 Artikel 7.10 verschaft privileges aan werknemers van Chinalco op het gebied van
betalingsverkeer. Deze privileges beperken de vrijheid van Derden (financiéle instellingen) en vallen
niet onder een belastingprivilege zoals is toegestaan onder de Grondwet.

7.14 Dit artikel verschaft privileges aan Chinalco en haar geaffilieerde maatschappijen en haar
leveranciers on zich te onttrekken aan alle wetgeving die is afgekondigd na ondertekening (execution)
van dit contract. De bepaling is niet alleen van toepassing op belastingwetten, wat ernstig genoeg zou
zijn.

14 Artikel 14 verschaft verdere privileges aan de Investeerder en de Surinaamse NVs om zich te
onttrekken aan nieuwe Surinaamse wetgeving, evenals artikel 7.14.

Deze (en andere) privileges zijn veel te uitgebreid om limitatief genoemd te worden zoals de ontwerp-
machtigingswet doet. Zij beperken de souvereiniteit van de Staat en het recht op gelijke behandeling van haar
burgers.
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De bedreiging van de verregaande ongelijke behandeling mag niet worden onderschat. Als Marinus werkt bij
Total zal loonbelasting worden ingehouden op zijn loon en betaalt het bedrijf BTW op zijn loon in natura.
Vertrekt hij naar Rosebel NV dan wordt nog steeds loonbelasting ingehouden op zijn loon, maar betaalt het
bedrijf geen BTW op zijn loon in natura, dankzij de wet van 30 december 2022 die ook ongeoorloofde
inbreuken maakt op het gelijkheidsbeginsel. Vertrekt Marinus nu naar Chinalco dan wordt volgens de concept-
mineralenovereenkomst geen loonbelasting ingehouden op zijn loon en geen belasting betaalt op zijn loon in
natura. Dit zal ongetwijfeld tot rechtszaken leiden die de belastinggrondslag alleen maar verder zullen
uithollen. Dit soort juridische stuiptrekkingen zijn destabiliserend voor de arbeidsmarkt, de economie, de
ontwikkeling en de cohesie van het land.

Artikel 15 stelt

15.1 Partijen hebben een geheimhoudingsplicht ten aanzien van alle informatie verkregen in
verband met de ondertekening en uitvoering (execution and performance) van het contract. De
onofficiéle Nederlandse vertaling vertaalt de woorden “execution and performance” incorrect met
“uitvoering of de prestaties”.” Het subject van de informatie embargo betreft de bedrijfsinformatie,
bedrijfsplannen, bedrijfsactiviteiten van de partij, haar geaffilieerde vennootschappen en haar
(sub)contractors. Artikel 15.1 bevat wat standaard uitzonderingen op de geheimhouding die
betrekking hebben op de bron van de informatie, en de mogelijkheid van toestemming van de
wederpartij.

15.2 Chinalco mag wel informatie delen als zij daartoe worden bevolen door een gerechtshof, een
beursautoriteit of de wetten van ieder land aan wie de Investeerder en haar geaffilieerde
vennootschappen zijn onderworpen.

De onevenwichtigheid van deze bepalingen tegenover de souvereine Staat is nogal scherp. Onder deze
bepalingen zou de Regering zelfs geen informatie met de Nationale Assemblée mogen delen over de
totstandkoming van het contract. De informatie die zij tot nu toe hebben gedeeld over de concept-
mineralenovereenkomst is ook uitzonderlijk mager. Belangrijker nog is dat controle op de uitvoering van het
contract hierdoor onmogelijk wordt gemaakt, en het functioneren van de organen van de Staat wordt
gefrustreerd. De sociaal-maatschappelijke en economische gevolgen van deze beperkingen zijn ingrijpend.

Conflict met andere DNA besluiten
De concept-mineralenovereenkomst is op verschillende plaatsen in strijd met de wet, inclusief wetten die in
deze zittingsperiode van de Nationale Assemblée zijn goedgekeurd.

FPIC
De Nationale Assemblée heeft op 4 april 2024 met algemene 27 stemmen de Milieu Raamwet gewijzigd (Wet
van 21 mei 2024, SB 2024 no 56).

In die Wijzigingswet is het FPIC principe opnieuw bevestigd en gecodificeerd. De concept-
mineralenovereenkomst is strijdig met dat principe doordat het reeds is onderhandeld voordat FPIC was
toegepast. De MoU verwijst naar een machtiging van de President van 7 augustus 2024 om het contract te
onderhandelen.® De concept-mineralenovereenkomst stelt dat het niet mag worden gewijzigd door het

7 Deze vertaling is niet juist. De “executie” van een contract betreft de totstandkoming en ondertekening van
het contract in het Engels juridisch spraakgebruik. Zie ook het woordgebruik “after the execution of this
Agreement” in artikel 7.14. Dit benadrukt nogmaals het probleem met de leidende taal van de overeenkomst
(zie 0).

8 Considerans, tweede paragraaf van de MoU.
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parlement.® In de MoU heeft de Regering zich gebonden aan de concept-mineralenovereenkomst.® Hiermee
is FPIC juridisch en feitelijk onmogelijk gemaakt. Goedkeuring van deze machtigingswet met deze bijlagen is
dus in conflict met de eerdere besluiten van de Nationale Assemblée aangaande FPIC in 2024.

MOP

Het Meerjaren Ontwikkelingsplan (MOP 2022-2026) is op maandag 20 december 2021 met 32 stemmen véoér
en 11 tegen aangenomen in De Nationale Assemblee. De President heeft zelf aangegeven dat het plan
toekomstgericht is en de bouwstenen vaststelt voor de ontwikkeling tot 2050. Hierin heeft de Nationale
Assemblée bijvoorbeeld besloten:

e “Wet op Regulering Transfer Pricing concipiéren en in werking stellen (in het bijzonder voor de
exploitatie van alle natuurlijke hulpbronnen — in het bijzonder offshore olie & gas, goud en bauxiet),
met daarin vervat een strategische differentiéring om specifieke FDIs aan te trekken” (A.6.1,
strategische acties nr 4)

e “Audit functie van de Belastingdienst versterken voor inspecties van transfer pricing” (A.6.1,
strategische acties nr 5)

e “Invoeren “carbon tax” voor de broeikasgasuitstoot van multinationale actoren in de extractieve niets
hernieuwbare sectoren, zoals olie & gas, goud, bauxiet, etc.” (A6.7, strategische acties nr 9)”

Deze besluiten worden expliciet ongedaan en onuitvoerbaar gemaakt door artikel 7 van de concept-
mineralenovereenkomst. Goedkeuren van de ontwerp-machtigingswet is dus in conflict met deze eerdere
besluiten van de Nationale Assemblée.

Fiscale jurisdictie

Op maandag 30 januari 2023 heeft de Nationale Assemblée de Wet Fiscale Jurisdictie met algemene 41
stemmen goedgekeurd. Deze wet bevestigt het gebied waarover Suriname bevoegd is regels te stellen met
betrekking tot de heffing van verschillende belastingen. Voorzover dat niet duidelijk was bevestigt deze wet
dat de heffing van loonbelasting en andere belastingen zich uitstrekt tot!!

het grondgebied op het Zuid-Amerikaans continent, dat als zodanig historisch is bepaald en bedoeld in artikel 2,
lid 1 van de Grondwet van de Republiek Suriname, met inbegrip van de territoriale wateren, de exclusieve
economische zone en het buiten de territoriale zee onder de Atlantische Oceaan gelegen deel van de zeebodem
en de ondergrond daarvan (continentaal plateau).

De wet bevestigt de heffingsbevoegdheid voor zover de Republiek Suriname in die gebieden ten behoeve van
de verkenning, de exploratie en de exploitatie van natuurlijke rijkdommen en andere economische activiteiten

soevereine rechten mag uitoefenen.

De concept-mineralenovereenkomst sluit deze wetgeving uit voor Chinalco en haar geaffilieerde
vennootschappen en commerciéle partners.

Financiéle transacties and terrorisme financiering

De Wet ter voorkoming en bestrijding van Money laundering en Terrorismefinanciering (WMTF) is afgekondigd
op 19 november 2022.12 Op dinsdag 15 augustus 2023 heeft de Nationale Assemblée de ontwerpwet
houdende nadere wijziging van de WMTF goedgekeurd met algemene 35 stemmen. Op dinsdag 16 juli 2024

heeft de Nationale Assemblée met algemene 39 stemmen de wijziging van de Wet ter voorkoming en

bestrijding van Money Laundering en Terrorismefinanciering (WMTF) goedgekeurd.

9 Artikel 2.4.1 van de concept-mineralenovereenkomst
10 Artikel 3 en 4 van de MoU.

115B 2023 no 19, artikel 1

1258 2022 no.138
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Deze wetten houden belangrijke bepalingen over de compliance omtrent bankrekeningen en internationale
betalingen. Die regels worden ten dele opzij geschoven voor werknemers en relaties van Chinalco onder de
concept-mineralenovereenkomst.

Geen zwaarwichtige reden of nieuwe omstandigheden
Onder het huishoudelijk reglement van de Nationale Assemblée kunnen eerder genomen besluiten van deze
zittingsperiode niet worden teruggedraaid tenzij er zwaarwichtige reden daarvoor zijn.3

“Op eenmaal genomen besluiten wordt niet teruggekomen, tenzij op grond van gewichtige redenen in ‘s Lands
belang of nieuw opgekomen omstandigheden die bij het nemen van het besluit niet bekend waren, en indien
bekend tot een ander oordeel zouden hebben kunnen leiden.”

De Presidentiéle Commissie verstuurde een verzoek om uitdrukking van belangstelling aan bedrijven in de
sector op 9 november 2023. De Presidentiéle Commissie kreeg toestemming tot onderhandelen met een
Chinalco op 7 augustus 2024.1* De activiteiten van de Presidentiéle Commissie gebeurden dus analoog aan of
kort na goedkeuring van genoemde wetten.

De werkzaamheden van de Presidentiéle Commissie hebben geen nieuwe of zwaarwegende informatie of
afwegingen opgeleverd die tot het terugdraaien van genomen besluiten noodzaken. Aangezien de
Presidentiéle Commissie geen ontwikkelingsplan heeft gepresenteerd voor de voorgenomen onderneming kan
dat ook niet beoordeeld worden.

Derhalve zou het in strijd zijn met het reglement van orde om de machtigingswet in deze zittingsperiode
zonder herstarten van de procedures en ingrijpende wijzigingen van de contractuele voorwaarden goed te
keuren.

Vragen en Conclusies

Het meningsverschil tussen de Nationale Assemblée en de Regering over de vraag of het Chinalco contract een
verdrag of een contract is moet worden opgelost, en bij voorkeur worden voorgelegd aan het Constitutioneel
Hof.

Het afwijken van recente en andere wetgeving is zorgwekkend op zichzelf en er is geen belangenafweging te
zien waar de noodzaak om de wet te handhaven wordt afgezet tegen de problemen die de wetgeving voor de
Investeerder zal meebrengen. Welke bezwaren hebben Chinalco en de andere bedrijven geuit tegen de
Surinaamse wetgeving? Hoe wordt dit verwerkt in het ontwikkelingsprogramma en het
wetgevingsprogramma? Waarom is het nodig om van wetgeving af te wijken die maar net is goedgekeurd?
Hoe verhoudt dat zich met het reglement van orde van de Nationale Assemblée?

Proces en tijdlijn

De bauxiet industrie in Suriname begon aan het begin van de vorige eeuw. Na jaren van exploratie beginnen
de eerste bauxiet exporten in 1916.

13 Artikel 59 RvO
14 Resolutie 707 zoals vermeld in preambule van de MoU
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Figuur 3: Een korte tijdlijn van de Surinaamse bauxiet industrie

Bakhuys Oproep voor
Billiton Bauxietrechten belangstelling

naar Grassalco Bakhuis Bauxiet

3 3 N X £

PY & & PY
4 4

Laatste bauxiet
export

Ondertekening
Chinalco MoU

Alcoa grootschalige
mijnbouw

*—
3
2
>
2
>
*—

Bauxiet Brokopondo Vertrek Billiton, Toestemming start Deadiine Chinal
Vauxlgen . Overeenkomst Decreet Mijnbouw Alcoa Chinalco MeaU ine Chinalco
Skl Besluit sluiting raffinaderil onderhandelingen ©
geintegreerde einde bauxiet (res 707)
industrie mijnbouw

Proces mineralen overeenkomst

Het normaal proces volgens de mijnbouwwetgeving is geillustreerd als volgt

Figuur 4: Illlustratie van proces voor mijnbouwovereenkomst
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De Presidentiéle Commissie heeft reeds onderhandeld namens de Regering, en de uitkomst van die

onderhandelingen zijn bekrachtigd door de Regering in een MoU. Dat is de laatste fase vodr het sluiten van
een mineralen overeenkomst. De voorgaande fasen zijn door dit proces gereduceerd tot formaliteiten.

De vraag rijst welke knelpunten in deze wettelijke procedures de Presidentiéle Commissie en de Regering
ertoe hebben geleid om de wetten niet te volgen. Welke analyse van die knelpunten heeft plaatsgevonden.
Welke manco’s heeft men in die wetgeving ondervonden en hoe worden deze problemen voor iedereen
opgelost in het wetgevingsproces?

FPIC

In ons streven naar ontwikkeling is het belangrijk dat dit gestoeld is op behoorlijk bestuur. Ook wanneer oude
plannen uit de kast worden gehaald is dit van belang. De meest lucratieve delfstoffen contracten kunnen de
ontwikkelingsdoelen frustreren als er geen sprake is van degelijk bestuur (good governance).

De concept-mineralenovereenkomst beoogt de lokale gemeenschap en eerste inwoners van het land onrecht
aan te doen.

Het document voorziet in de mogelijkheid dat infrastructuur, zoals havens, rivieren, en toegangspaden, kan
worden aangelegd binnen inheemse gebieden en beschermde natuurreservaten (art. 3, art. 8). Dit betekent in
de praktijk dat land, waterwegen en andere essentiéle middelen worden onteigend. Zie bijvoorbeeld artikel
8.2 (Nederlandse vertaling):

“8.2 Buiten het Projectgebied hebben de Investeerder en de Projectmaatschappij het recht om wegen of
waterwegen te gebruiken, te verbeteren en te onderhouden, en het recht om wegen, spoorwegen of
waterwegen te bouwen voor zover dat nodig is om de doelstellingen van het Project te bereiken in
overeenstemming met de Toepasselijke Wetgeving en onder voorbehoud van de ESIA. Indien goedkeuringen van
enige Surinaamse Overheidsinstanties vereist zijn volgens de Toepasselijke Wetgeving, verleent de Overheid bij
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ondertekening van deze Overeenkomst dergelijke goedkeuringen, en zijn er geen aanvullende
goedkeuringsprocedures vereist voor dit doel, behalve dat de Projectmaatschappij het Bauxietinstituut over dit
plan moet informeren.”

Zelfs als de inhoudelijke problemen van het contract worden opgelost, is de gang van zaken onherstelbaar
verkeerd. FPIC kan niet achteraf worden toegepast. Zowel ESIA (milieueffecten rapportage) en FPIC staan in de
milieu raamwet.®> De Regering en Chinalco kiezen welke delen van de wet ze willen respecteren en
toekomstige regeringen worden verplicht om alles daarna goed te keuren.

Deze gang van zaken getuigt niet van degelijk bestuur. Het is zelfs onbehoorlijk. De Regering gaat keihard in
tegen een wet die zij nauwelijks enige maanden voordat deze MoU is getekend heeft doen wijzigen. Het is
onbehoorlijk om zo respectloos om te gaan met de wetten van het land. Het is onbehoorlijk om zo respectloos
om te gaan met de rechten van de eerste bewoners van ons grondgebied.

Elk proces van ontwikkeling moet gestoeld zijn op basisprincipes. Daaronder vallen ook respect voor de
mensenrechten. En in dit specifiek geval, waar wij te maken hebben met inheemsen in hun grondgebied
betekent het, dat FPIC moet worden toegepast. En dat is niet gebeurd, terwijl het contract voorziet dat het op
cruciale momenten in de toekomst ook niet zal gebeuren.

Totdat dit is opgelost zal je pas op de plaats moeten maken, en dit weet eenieder die zich bezig houd met
ontwikkeling van het land. Toch werd de concept-mineralenovereenkomst naar de Nationale Assemblée
gestuurd voor behandeling, zonder enige aandacht voor de tekortkomingen die sinds 25 november 2025 in de
samenleving en de media werden besproken.

De Presidentiéle Commissie

De Presidentiéle Commissie Ontwikkeling West-Suriname Bakhuis Bauxiet werd ingesteld in het tweede
kwartaal van 2023. Zij moest op basis van een strategisch document het proces opstellen en begeleiden. Een
prospectus is kennelijk niet opgesteld en is niet beschikbaar op de website van de Presidentiéle Commissie.
Een ongedateerd bericht van het kabinet van de president zegt

“Het uiteindelijke doel is echter niet de bauxiet winning zelf, maar lokale ontwikkeling door de creatie van
sociaaleconomische mogelijkheden in het Westen van Suriname door zoveel als mogelijk waarde toe te voegen
aan de eindige grondstoffen. Hierbij staat echter wel voor de Regering van Suriname voorop dat elke potentiéle
investeerder(s) lokale gemeenschappen continu betrekt, Suriname zijn groen imago behoudt en local content
wordt gestimuleerd.”16

Op 9 november 2023 verstuurde de Presidentiéle Commissie een Request for Expression of Interest
(REol) aangaande, voornamelijk, de winning en verwerking van bauxiet in het Bakhuis gebergte. De
REol bevat een summiere beschrijving van het project en verwijst voor meer detail naar de Engelse
vertaling van het door DNA goedgekeurde meerjaren ontwikkelingsplan 2022-2026 (MoP).
Respondenten worden gevraagd om in hun vision paper een uitleg te geven van hun begrip van de
intenties van de Regering aangaande het gebied en specifiek te omschrijven

“his intended approach, responsiveness to the development goals of the Government of Suriname (as outlined
in the Multi-Annual Development Plan 2022-2026 ...), his sector experience, his economic, technical and
managerial capacity (including of anticipated Partners in a Consortium), alignment with the Aluminum
Stewardship Initiative standards, involvement of local indigenous and tribal people, and main implementation
risks”.17

De website van de Presidentiéle Commissie bevat de volgende documenten/informatie:

15 SB 200 no 97 zoals laatst gewijzigd bij wet van 21 mei 2024, SB 2024 no 97
16 https://gov.sr/regering-doet-open-oproep-aan-potentiele-investeerders-bakhuis-gebied/
17 Onderdeel Il punt 3 van de REol
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1. Korte beschrijving van het gebied en de potentie (History)

2. Timeline: een project management kalender

3. Request for expression of interest (procurement documents)

4. Announcement Bakhuis Bauxite 23 November 2023 (procurement documents)
5. Map met gebiedsgrenzen (Bakhuis documents).

Volgens de tijdlijn van de Presidentiéle Commissie zou een aanbesteding (request for proposal)
worden geschreven per maart 2024. De evaluatie van de offertes zou plaatsvinden in juli en augustus
2024. Volgens de considerans van de MoU kreeg de Presidentiéle Commissie op 7 augustus 2024 de
toestemming om te onderhandelen met Chinalco.

De MoU met daaraan gehechte uit concept-mineralenovereenkomst werd door twee ministers ondertekend
op 25 november 2024. Volgens de preambule van de MoU en artikel 2.4 van de concept-
mineralenovereenkomst is dit document reeds uit-onderhandeld en mag het niet wezenlijk gewijzigd worden.

Vragen en Conclusies

Op basis van welke exploratie gegevens en haalbaarheidsstudie is besloten om uiteindelijk een MoU en een
conceptovereenkomst uit te onderhandelen voor de exploitatie van mineralen?

Indien volgens de commissie maar een gebied van ongeveer 20,000 ha gemijnd zal worden waarom, is dan een
exploitatie gebied van rond de 280,000 ha (14x zo groot) opgenomen in de conceptovereenkomst ?

Waarom wordt er rond de 280,000 ha afgestaan voor exploitatie gedurende een periode van 30 jaar (met een
mogelijkheid voor nog eens 30 jaar) zonder een haalbaarheidsstudie en “harde” commitment voor een mijn,
raffinaderij en smelter?

De Ontwikkelingsstrategie

De fasen van waarde toevoeging naar een geintegreerd bauxiet bedrijf

Een geintegreerde Bauxietbedrijf heeft vele kenmerken. Onder de basis uitganspunten hiervan zijn begrepen:

a. Bauxiet ontginning
b. Verwerking van Bauxiet tot Aluinaarde
C. Verwerking van Aluinaarde tot Aluminium

Aluinaarde en aluminium

Om te komen tot verwerking van aluinaarde en aluminium is een voorbereidingstijd van jaren nodig. het
uitzetten van de plannen, de energieketen en andere elementen van de waardeketen zal tijd en planning
vereisen. Het duurt waarschijnlijk 10-15 jaren voordat dit aan de orde kan zijn.

Bauxiet export

Bauxiet ontginning vereist toegankelijk maken van de mijngebieden door aanleggen en onderhouden van
infrastructuur en ontbossen van de oppervlakte. Het bereiken van de bauxiet voorkomens vraagt om verdere
bewerking van de oppervlakte. Het gemijnde erts moet worden vervoerd voor de volgende fase van waarde-
toevoeging.
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De concept-mineralenovereenkomst voorziet in een mijncapaciteit van 6 tot 10 miljoen natte metrieke ton
bauxiet.'® De export van bauxiet wordt bepaald door de Investeerder, Aluminum Corporation of China in
China. De Surinaamse overheid mag zich daar niet mee bemoeien.® Het contract is principieel gericht op de
export van bauxiet.

Waarom nu terug naar bauxiet export?
De plicht van de overheid is om onze natuurlijke hulpbronnen zo effectief en efficiént mogelijk aan te wenden
en wel zo hoog mogelijk in de waardeketen (zie bijvoorbeeld art. 41 Gw).

Volgens de exploratie data van BHPBIlliton/Suralco is de geschatte economisch winbare hoeveelheid bauxiet,
met een aluinaarde raffinaderij, 750 miljoen ton.

. Bij het meteen opzetten van een aluinaarde raffinaderij zou de levensduur van de industrie meer
dan 100 jaar zijn en met de huidige wereldmarkt aluinaarde prijs zal de exportwaarde tussen de
USD 140 — 160 miljard zijn.

. Indien er alleen bauxiet wordt gemijnd is de economisch winbare bauxiet hoeveelheid rond de 324
miljoen ton en zal de levensduur bij een jaarlijkse productie van 6 tot 10 miljoen ton gemiddeld 40
jaar zijn. De exportwaarde met de huidige wereldmarktprijs zal tussen de USD 27 — 33 miljard zijn.

. Die exportwaarde wordt gerealiseerd door de exporteur; in de voorgestelde structuur is dat een
buitenlandse investeerder. Suriname ontvang daar een fractie van.

Willen we de waarde van de bauxiet reserves in het Bakhuis gebergte maximaal benutten is een geintegreerde
bauxiet industrie absoluut noodzakelijk. Het is ook niet duidelijk dat wij zijn gebaat bi de kapitaalstructuur van
deze investering. De opbrengst bedraagt maar 4.2% tot 6.8% van de export en ongeveer $0.74 tot $3.30 per
ton bauxiet (zie regels 26 en 31 op Tabel 5 op pagina 45 voor scenario’s 1 tot en met 4). Het vrije aandeel van
13% bevat ook een limitering van de Surinaamse staat om meer aandeel te nemen in haar eigen
delfstoffen.?Afgezien van de constitutionele schendingen die dit representeert dwingt het ons ook tot een
weggeven van het gebied voor een afbraak prijs zonder redelijk vooruitzicht op een geintegreerde industrie of
een toenemend aandeel in de Surinaamse bauxiet export.

Bauxiet export strategie en executie

De Regering stelt dat een geintegreerde industrie wordt nagestreefd met dit contract, dat waarde-toevoeging
in Suriname gemaximaliseerd zal worden, en dat lokale ontwikkeling nagestreefd wordt met de bauxiet
industrie (zie 0 hierboven).

Desalniettemin wordt nu gekozen voor bauxiet export. De Regering stelt ook dat studies tijd nemen. Bauxiet
export is maar een start. De Presidentiéle Commissie stelt dat indien Aluminum Corporation of China geen
raffinaderij bouwt wij bauxiet kunnen kopen van Aluminum Corporation of China voor een eigen raffinaderij.
De Presidentiéle Commissie stelt in sommige representaties ook dat de lokale werkgelegenheid en
ontwikkeling belangrijker is dan de waarde van het bauxiet.

Dit soort afwegingen en strategische stellingen moeten in een strategisch plan of ontwikkelingsplan worden
verwerkt. Daarin kan op basis van een holistische benadering een waardering van de verschillende strategieén
(Economic Value Analysis) worden uitgevoerd. Zo kunnen wij ook analyseren hoe de ontwikkeling van het

gebied op de beste manier kan worden vormgegeven.

Desalniettemin moeten wij de conceptovereenkomst toetsen aan deze belangrijke uitlatingen.

18 Artikel 3.14
19 Artikel 7.16
20 Artikel 5
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Artikel 4.3 voorziet in het delen van de haalbaarheidsstudie van de raffinaderij met Derden. Als onderdeel
daarvan bepaalt artikel 4.3.3 dat Derden industrieel afval (“red mud”) tegen markprijzen mogen kopen.

Artikel 7 behandelt de belasting en andere privileges. Als onderdeel daarvan wordt bepaald

7.16. During the subsistence of the Mine Company, the export of Project
Productions shall be solely decided by the Investor. The Government shall not and
shall procure that other Governmental Authorities will not impose any restrictions
on such export. If any restrictions are imposed due to future changes in Applicable

Law, the Investor has the right to elect, at its own discretion, whether or not to
apply such changes.

7 .17. The Government has the right to submit a request for the purchase of, and
the Mine Company is obliged to supply, raw materials from the Mine Company,
subject to the following conditions:

7.17.1. the raw materials procured by the Government shall be limited to those
intended solely for construction purposes;

7.17.2. such procurement requests must be submitted at least one (1) year in
advance;

7 .17 .3. the procurement of raw materials shall not adversely affect the normal
operations or production activities of the Mine Company;

7.17.4. the Mine Company shall have the sole discretion to supply either waste rock
and waste material, or non-commercially viable low-grade bauxite ore for such
purchases;

7.17.5. the quantity of raw materials provided for such construction purposes shall
not exceed 5% (five percent) of the Mine Company's actual production capacity;
and

7.17.6. the Government's purchase of such materials shall be based on market
prices.

De kern van deze bepalingen is dat Suriname en haar partners industrieel afval (“red mud”) mogen kopen ten
behoeve van een alternatieve raffinaderij haalbaarheidsstudie, en dat Suriname mijnafval (grondstoffen en
onbruikbaar bauxiet), mag kopen voor constructiedoelen en binnen gestelde perken. Aluminum Corporation
of China bepaalt ieder jaar de exportvolumes van bauxiet zonder enige inmenging van Suriname.

Vragen en Conclusies

Waar is het strategisch document waar de President naar verwees?

De concept-mineralenovereenkomst voldoet dus niet aan de strategische doelen. Er bestaat geen mogelijkheid
tot het opzetten van een eigen aluinaarde raffinaderij indien Aluminum Corporation of China afziet van zo een
raffinaderij. Dit is strijdig met de publieke commentaren van de Regering en de Presidentiéle Commissie.
Suriname heeft geen enkele invloed op het volume en de bestemming van de bauxiet exporten. Dat betekent
dat de exporteur ook ervoor kan kiezen om bij de laagste wereldmarktprijzen de hoogste volumes te
exporteren. Dit zal de reeds magere Surinaamse prijs verder ondermijnen.
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Financiéle evaluatie van het contract

De MoU en daarbij horende concept-mineralenovereenkomst met Aluminum Corporation of China zijn niet
gebaseerd op een ontwikkelingsplan en ontwikkelingsproces waarin belangrijke pilaren en aspecten van zo een
ingrijpende onderneming zijn uitgewerkt. Wij toetsen de MoU en aanhangsels in belangrijke mate daarom
slechts aan de openbare communicaties van de Presidentiéle Commissie en de Regering.

Contractuele bepalingen

Enige inleidende bepalingen uit het contract

1.1. 7. CIF Price means the Guinea Bauxite CIF Price ( expressed in USO/mt on dry
ton basis) published daily on the official website of Shanghai Metals Market
(https://www.metal.com/Aluminum/202102010001 ).

1.1.11 . Construction Period means the period from 1 June 2026 to 30 June 2028
{both days inclusive) or, if it is different from that as determined in the Project
Feasibility Study, then the final construction schedule as indicated in the Project
Feasibility Study, provided that such a Construction Period indicated in the Project
Feasibility Study shall be adjusted accordingly in accordance with the Chinese
Governmental Authorities' approvals on the Project set forth in the Article 2.4.3.

2.1. This Agreement is conceived with the following goals:
2.1.2. maximizing value addition to the bauxite resources in West-Suriname;

2.1.3. utilizing the value addition mentioned in Article 2.1.2 to create upward
socialeconomic mobility for the local communities and the country as a whole;

2.1.4. establishing a long-term relationship between the Republic of Suriname and
Aluminum Corporation of China;

2.1.5. defining the legal, administrative, financial, fiscal, customs, and social
conditions under which the Investor will plan, finance, build, operate, maintain,
and/or extend the exploration, exploitation, construction, and operation activities in
relation to the execution of the Project, and offering the necessary conditions and
support for the Investor to achieve commercial viability and profitability of the
Project; and

2.1.6. specifying the rights and obligations of the Parties in relation to the execution
of the Project.

Artikel 2.4 stelt

“2.4. The Investor's performance of any of its obligations under this Agreement is
conditional on the satisfaction of the following Conditions Precedent:

2.4.1. by the Government, to obtain the approval of this Agreement from the
Parliament and publish the power of attorney authorizing the signatory designated
by the President to sign this Agreement in the National Gazette, with no substantial

changes being required by the Parliament to the provisions of this Agreement;
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2.4.2. by the Investor, to obtain internal approvals of the investment contemplated
under this Agreement from its internal decision-making authorities; and

2.4.3. by the Investor, to obtain external approvals of the investment contemplated
under this Agreement from the competent Governmental Authorities of the
People's Republic of China.”

Artikel 3

3.1.4 The Mine Company commits to construct the bauxite mine in West-Suriname,
the production capacity of which is around 6 (six) million to 10 (ten) million wet
metric tons per year, with the final capacity to be determined according to the final
bankable feasibility study conducted by the Investor in relation to the development,
construction, and operation of the Exploitation Right (the "Project Feasibility
Study"), and any potential feasibility study in relation to expansion of the Project.
The Investor has the right, at its own election, to submit an application to the
competent Governmental Authority in Suriname for expanding the production
capacity, and the Government shall promptly submit the application to the
Parliament for its approval upon receipt.

Artikel 5 stelt 0.a.

“5.1. The Government will enjoy, separately, a free interest of 13% (thirteen
percent) of the total equity in the Mine Company and the Infrastructure Company
each (the "Free Interest"). The Government will not make any cash contributions in

exchange for the Free Interest, nor will it make any further investments into the
Mine Company and the Infrastructure Company. The Free Interest is not subject to
any dilution, notwithstanding further capital injections by the Investor.”

“5.3.6. provided that the Government is not in breach of this Agreement, the
Government, through the Government Shareholder, has a veto right over the
termination and liquidation of the Project Company. The Government and
Government Shareholders have no veto rights over any other matters. The
Government does not have any right to the residual properties of the Project
Company in the event of their termination and liquidation ...”

“5.4. The Government Shareholder shall not sell, transfer, pledge, or create any
encumbrances on the Free Interest. The Government Shareholder shall fully
cooperate with the financing, construction, development, and operation of the
Project at the request of the Investor”

Artikel 6

“6.1. Subject to Article 6.2, the Mine Company shall pay a royalty (the "Royalty") to
the Government equal to: 6.1.1. 3.5% (three point five percent) of its revenue in a
quarter, if the average CIF Price in that quarter is less than or equal to USS80
(eighty U.S. dollars) per dry metric ton; 6.1.2. 4.0% (four point zero percent) of its
revenue in a quarter, if the average CIF Price in that quarter is more than USS80
(eighty U.S. dollars) per dry metric ton, but less than or equal to US590 (ninety U.S.
dollars) per dry metric ton; 6.1.3. 4.5% (four point five percent) of its revenue in a
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quarter, if the average CIF Price in that quarter is more than USS90 (ninety U.S.
dollars) per dry metric ton, but less than or equal to USS100 (one hundred U.S.
dollars) per dry metric ton; or 6.1.4. 5.0% (five point zero percent) of its revenue in a
quarter, if the average CIF Price in that quarter is more than USS100 (one hundred
U.S. dollars) per dry metric ton”

“6.2. The revenue in Article 6.1 is calculated based on the revenue generated from
the bauxite export business as reported in the quarterly management accounts of
the Mine Company (the calculation of such revenue in the quarterly management
accounts will be based on the FOB Apoera harbor price per dry ton multiplied by dry
metric tons exported in such quarter).

The Mine Company shall not be required to pay the Royalty for a quarter, if the
average CIF Price for the quarter is sufficiently low such that its gross profit minus
the amount of Royalty as determined according to Article 6.1 is less than or equal

to O (zero) in that quarter.”

Artikel 7 bevat privileges voor verschillende partijen die al dan niet geidentificeerd zijn. Hieronder vallen

7.2 Volledige vrijstelling van alle belastingwetten, aanschrijvingen en beleidsmaatregelen
aangaande belastingen voor de Investor, en de twee op te richten Surinaamse
dochterondernemingen. De vrijstelling van wetten en beleidsinstructies sluit ook uit dat
controlemaatregelen door de belastingdienst aangaande Derden kunnen worden uitgevoerd, zoals
beoogd in de het wetsvoorstel Algemene Wet Belastingen. Dat wetsvoorstel is op 23 juli 2024
ingediend.

7.3 Vrijstelling van inkomstenbelasting en transactie gerelateerde heffingen op de overdracht
van de concessierechten of aandelen in de Surinaamse NVs naar gecontroleerde
groepsmaatschappijen

7.4 Vrijstelling van alle invoerrechten, consentrechten, statistiekrechten, accijnzen en
uitvoerrechten, zonder geidentificeerde begunstigde van die vrijstelling. Voorzover het gaat om de
Surinaamse NVs zijn die transacties al vrijgesteld onder artikel 7.2. Hier zijn blijkbaar andere partijen
bedoeld die nog geidentificeerd moeten worden.

7.6 Vrijstelling van inkomstenbelasting op alle winsten van niet geaffilieerde buitenlandse
contractors met of zonder vestiging in Suriname.

Artikel 7 bevat verdere bepalingen over investeringsreserves, transfer pricing regels op winst en kapitaal, etc.
Deze bepalingen zijn grotendeels misleidend. De belangrijkste vennootschappen zijn vrijgesteld van belasting.
Hun calculatie van het belastbaar bedrag is niet langer relevant en zal hier niet worden besproken.

Artikel 10 stelt o.a.

“10.1 . The Mine Company will locally set up a community development fund and
an organization to manage and operate the fund. The board of the organization
shall comprise 6 (six) members: 2 (two) from the Mine Company, 2 (two) from the
Government, and 2 (two) from the local community.

10.2. The fund is used for the funding of community projects, while rights, customs
and traditions of locals are taken into account.

10.3. The certified community benefit projects may include, but are not limited to,
expenditure on education (e.g, building and equipping math and science schools,
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funding bursaries, and providing paid internships for indigenous employees), public

shared infrastructure (e.g., extensions of fibre/5G and transport infrastructure), the
environment (e.g., carbon sequestration, water treatment, and rehabilitation),

health care (e .g., tuberculosis treatment, HIV treatment, malaria eradication, and

building and equipping hospitals and clinics), and welfare (e .g., food gardens for

impoverished communities, accommodation and care for the aged and people with

disabilities, safe houses for abused women and children, and construction of
sporting facilities and communal halls).

10.4. The Mine Company will finance this fund at 0.5% (zero point five percent) of
its revenue for as long as the Mine Company is in operation.

10.5. For the purpose of calculating the community fund, the revenue is calculated
based on the revenue generated from bauxite export business as reported in the
annual report of the Mine Company (the calculation of such revenue in the annual
report will be based on FOB Apoera harbor price per dry ton multiplied by dry
metric tons exported in that year).”

Appendix D

Based on the Investor's preliminary estimates, the Project (including mine, railroad,
and harbor) requires a total investment of US5420 million with the allocation for
construction of US5410 million. The final amount of investment will be subject to

the subsequent Project Feasibility Study.

(1) Mine and railroad investment: The total investment in the mine project is
estimated at USS million with US5280 million allocated for construction.

(2) Harbor investment: The investment for the harbor is estimated at USS131
million, with US5127 million allocated for construction.

Overheidsheffingen of het verdienmodel van de Staat

Mineralen royalty’s zijn een vergoeding voor de waarde van de delfstoffen die volgens artikel 41 Gw de natie
toebehoren. Winstdeling voor de Staat in de resultaten van de delfstoffen ondernemingen hebben dezelfde
functie.?! Belastingen zijn een heffing van de Staat ter financiering van het staatsapparaat die de rechtsorde en
infrastructuur handhaaft waarbinnen economische activiteiten worden verricht. Deze belastingen hebben
incidenten op verschillende momenten in de bedrijfscyclus, bijvoorbeeld bij het verbruiken van goederen en
diensten, het verrichten van arbeid door werknemers, het veroorzaken van milieuschade en andere externe
effecten, tot aan de verkoop van goederen en diensten en daaruit voortvloeiende winst. Belastingen komen
ten gunste van de centrale overheid, en via haar aan de lokale overheden.?? De verschillende heffingen
bestaan op het incident van

1. De kapitaalstromingen van de onderneming (zegelrechten, kapitaalstortingen, dividenden, etc.),

21 Zie bijvoorbeeld de winstdeling (winstolie) van de Staat in artikel 14.7 van het Staatsolie model PSC. In het
Total contract is deze winstdeling 20% tot 70% met regulerende bepalingen die de cumulatieve winstbelasting
en royalty’s in relatie tot de winst stabiliseren.

22 7ie bijvoorbeeld de wet interim-regeling financiéle decentralisatie (S.B. 2003 no. 33) die de opbrengst van
specifieke heffingen toewijst aan de districten.
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2. de voorbereiding, uitgaven en andere activiteiten van de onderneming (aankoop en verbruik van
goederen en diensten, arbeid),

3. de ontvangsten van de onderneming (royalty’s), en
4. de winsten van de onderneming (winstbelasting, winstdeling en aandeelhouderschap).

Vrijstellingen (en privileges) voor verschillende van deze heffingen in de extractieve industrie zijn sinds de
Brokopondo Overeenkomst gebruikelijk, met name in de sfeer van belastingen op verbruik en
kapitaalstromen.

De Chinalco Royalty vervangt alle heffingen met een 13% winstdeling, een half procent gemeenschapsfonds
bijdrage en een royalty schaal van 3.5% tot 5%. De berekende ratio’s op regel 32 en 33 van Tabel 5 op pagina
45 geven aan hoe die vergoeding wordt teruggebracht op een royalty tarief van de export en een
belastingtarief op de winst.

De Presidentiéle Commissie heeft geen strategisch document of prospectus gepubliceerd. Voor hun grondige
verandering van de verdienmodellen in de extractieve industrieén is er daarom geen handleiding te vinden. In
de literatuur zijn verschillende fasen te zien van intellectuele stromingen die vooral de arme landen adviseren
hoe zij de ene of andere pilaar van het verdienmodel overboord moeten gooien of veranderen. Suriname had
bijvoorbeeld royalty’s per ton bauxiet (quantum royalty’s), naast belastingen, en zelfs een overwinstbelasting.
Na de Brokopondo Overeenkomst werden deze omgezet in royalty’s per exportprijs (ad valorem royalty’s), en
verschillende belastingprivileges. De Wereldbank en anderen adviseerden “arme landen” aan het begin van de
21" eeuw om hun royalty’s te vervangen met belastingen. Verschillende landen die het pad hebben gevolgd
vertoonden geen betere belastingopbrengst in relatie tot hun BBP dan andere landen die naast hun
belastingen ook royalty’s heffen. Mexico en Chili hebben enkele jaren terug weer mijnbouw royalty’s
ingevoerd bovenop hun belastingen. Er zijn ook verschillende papers verschenen die concluderen dat het voor
arme landen beter is om hun belastingen te vervangen met ad valorem royalty’s. Intussen hebben
verschillende landen een pilaar ontwikkeld aan het verdienmodel die bestaat uit vormen van
aandeelhouderschap (corporate equity) en/of winstdeling zonder corporate equity.

De winstdeling en het aandeelhouderschap zijn verschillende uitdrukkingen van het eigendom van de natie in
de delfstoffen in haar bodem (zie artikel 41 Gw). Ze hebben wel verschillende implicaties en worden hier als
twee afzonderlijke pilaren besproken.

De laatste innovatie in Suriname is te vinden in het staatsolie model PSC, die in wezen vier pilaren heeft,
namelijk royalty’s, belastingen, winstdeling van de Staat en de mogelijkheid tot “aandeelhouderschap” van
Staatsolie in de joint venture. In de vergelijking met de laatste verbetering van het verdienmodel ziet de
voorgestelde verandering er niet goed uit. Dit wordt geillustreerd in de volgende tabel.

Tabel 2: Chinalco Verdienmodel versus Staatsolie model PSC

Staatsolie Model PSC - Presidentiéle Commissie Chinalco -

2015 2025

Loonbelasting 8% - 38% 0%
Royalty (incl. Gemeenschapsfonds) 6.25% 4% -5.5%
Winstbelasting 36% 0%
Winstrecht (zonder inkoop aandelen) 20%-70% rechtstreeks 13% dividenduitkering
Joint Venture aandeel met inkoop 20% 0%

De investering van Staatsolie in de joint venture staat los van het winstrecht van de Staat in het project. De
volgorde van heffingen in dat model is

1. loonbelastingen en andere niet vrijgestelde belastingen op uitgaven, gevolgd door

&) INZICHT Het Surinaams Economistenblad 40|Page



INZICHT # 59 - Februari 2025

2. Royalty’s op de opbrengst, gevolgd door
3. winstdeling voor de Staat, gevolgd door
4. winstdeling en winstbelasting onder de JV partners.

De R-factor in het Staatsolie model genereert een wisselwerking tussen de ratio van cumulatieve royalty’s en
belastingen op de cumulatieve winst en het tarief van de winstdeling. Hierdoor worden belangen van de
onderneming en de Staat ook beter op elkaar afgestemd en zijn incentives voor winstmanipulatie of verhoging
van belasting en royalty tarieven zwakker (afgezien van de convenanten daartegen in de overeenkomst en de
wet).

Het Staatsolie model genereert meer stabiliteit in de overheidsopbrengsten dan het model van de
Presidentiéle Commissie, die in feite alle heffingen uitstelt tot de export.

De 13% Free Interest in de concept-mineralenovereenkomst is in wezen een winstrecht. Het verschaft de Staat
recht op 13% van de dividend uitkering waartoe de vennootschap heeft besloten. Het mag niet worden
verkocht. Aangezien de staat er niets voor betaalt wordt het gewaardeerd op de te verwachten dividenden
zonder een investeringsbedrag (cost of carry). Dit winstrecht is veel lager dan de winstolie in het Staatsolie
model PSC. Het is ook afhankelijk van een dividend uitkering, in tegenstelling tot het winstrecht in het
Staatsolie model PSC.

De winstdeling van de Presidentiéle Commissie en de winstbelastingen onder de Surinaamse wet en in het
Staatsolie Model PSC zijn onderworpen aan winstbepalingsregels, zoals afschrijvingen, verliesverrekening etc.
Hierdoor kan de opbrengst in enig jaar lager uitvallen of geheel uitblijven.

De waarde van de prijs in de concept-mineralenovereenkomst

Teneinde het model van de Presidentiéle Commissie te evalueren moeten wij de financiéle waarde van de
regeling inschatten. Om dat te doen brengen wij alle 3 heffingen in de concept-mineralenovereenkomst terug

naar een percentage van de exportwaarde. Als 5% van de export en 13% van de winst gelijk zijn aan 50% van

5%
50%—-13%

de winst, dan is die winst gelijk aan =13.5% van de export. Aan de hand van deze formule kan een

schema worden vastgesteld dat de winstverwachting van de Presidentiéle Commissie illustreert.

Tabel 3: Winstmarges en Chinalco royalty model

. Implied Profit Wl.th
Price scale Royalty . Community
Margin
Fund
13% of profits plus omnibus royalty equals half the profits at Guinea 0 0 0
Index from $.01 to $80.00 (and Export Prices from $1 to $28?) 3.50% 9.5% 10.8%
13% of profits plus omnibus royalty equals half the profits at Guinea
. 4.00% 10.8% 12.2%
Index from $80.01 to $90.00 (and Export Prices from $28 to $31?) 00% 0.8% °
13% of profits plus omnibus royalty equals half the profits at Guinea 0 0 0
Index from $90.01 to $100.00 (and Export Prices from $32 to $357?) 4.50% 12.2% 13.5%
13% of profits plus omnibus royalty equals half the profits at Guinea 0 0 0
Index from $100.01 (and Export Prices from $357?) 5.00% 13.5% 14.9%

Op deze basis is een waarderingsmodel gebouwd met ondersteuning van ontwikkelde en verkregen
benchmarks van winsten, kosten en royalty’s in de sector. De resultaten van verschillende scenario’s uit het
model zijn weergegeven in Tabel 5 op pagina 45.

In het model is verder rekening gehouden met een planning en constructieperiode van twee jaren gedurende
welke er geen export opbrengst zijn. De jaarlijkse dollar inflatie is gesteld op 0.40%. Het gemiddeld kosten van
kapitaal is 4.25%. De investering in de eerste drie jaren is gesteld p $500 miljoen. De vervangingsinvesteringen
zijn gesteld op $10 miljoen per 5 jaren.
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Eén probleem dat duidelijk naar voren komt is de verwachting van de Presidentiéle Commissie over de
winstgevendheid over de duur van het contract. Ofschoon haar verwachtingen over de exportprijs en de
bijbehorende ad valorem vergoedingen nogal uiteenlopen en hoog oplopen, is haar verwachting dat het
verdienmodel daarmee 50% van de winst oplevert een ernstige beperking. Het houdt namelijk in dat de kosten
nagenoeg evenredig stijgen met de exportprijzen zodat de winst over 30 jaren genomen niet hoger dan 15%
kan zijn van de exportwaarde. De vergelijking van haar verwachtingen met benchmarks van operationele
winsten en kostprijzen komt dan ook zeer slecht uit.

Uit het contract en de verklaringen van de Presidentiéle Commissie op de persconferentie van 26 november
2025 en in daaropvolgende media verschijningen en publicaties kan de volgende tabel worden samengesteld
over de schattingen van de jaarlijkse bauxiet export en opbrengsten.

Tabel 4: Exportprijs schattingen volgens Presidentiéle Commissie

. . Bauxiet Exportprijs Per Exportprijs Per
23

Verklaring Tarief Export 6 miljoen ton 10 miljoen ton
u$ % u$ u$ u$

Royalty Opbrengst (artikel 6) 19,000,000 3.50% | 542,857,143 90.48 54.29

Royalty Opbrengst (artikel 6) 19,000,000 5.00% | 380,000,000 63.33 38.00

Royalty Opbrengst (artikel 6) 29,000,000 3.50% | 828,571,429 138.10 82.86

Royalty Opbrengst (artikel 6) 29,000,000 5.00% | 580,000,000 96.67 58.00

Gemeenschapsfonds 0

contributie (artikel 10) 800,000 0.50% | 160,000,000 26.67 16.00

Gemeenschapsfonds 1,500,000 |  0.50% | 300,000,000 50.00 30.00

contributie (artikel 10)

Per 6-10 miljoen

Per 6 miljoen ton

ton
Lager kwartiel 44.17 32.00
Hoger kwartiel 107.02 88.57

De Presidentiéle Commissie verklaarde op de persconferentie van 26 november 2024 dat hun ramingen zijn
gebaseerd op een jaarlijkse export van 6 miljoen ton bauxiet. De mijn heeft een capaciteit van 6 tot 10 miljoen
natte metrieke ton per jaar (artikel 3.1.4). In de scenario’s in Tabel 5 wordt een jaarlijks volume van 6 miljoen
metrieke ton natte bauxiet gehanteerd.

Op basis van dat volume komen de expliciete royalty schattingen van de Presidentiéle Commissie uit op % =
$3.17 per ton en %9 = $4.83 per ton bauxiet. Gebaseerd op de relatie tussen artikel 10 en artikel 6 schat de
Presidentiéle Commissie evenwel ook royalty opbrengsten van 7 tot 10 maal de contributie van het

$5.6 $15

Gemeenschapsfonds. Dat is $5.6 miljoen tot $15 miljoen. Dat komt neer op = =$0.93 per ton en == = $2.50 per

ton bauxiet. Dit zijn zorgwekkende contradicties.

Leveringscondities
De concept-mineralenovereenkomst heeft geen leveringscondities maar houdt wel bepalingen die de
leveringscondities van de toekomstige bauxiet exporteur met haar moedermaatschappij bepalen.

Deze zijn met name te vinden in artikel 6. Artikel 6 bepaalt dat royalty’s worden berekend op basis van droge
metrieke tonnen tegen een prijs waarin de terminologie FoB wordt gehanteerd. In normale omstandigheden
zou dat inhouden dat de verkoper droge metrieke tonnen moet verkopen FoB in Apoera, terwijl de koper
verantwoordelijk is voor vracht en verzekering vanaf de lading op het schip.

23 Zie Persconferentie 26 november 2024 en “Het sociale paragraaf van de Chinalco-deal: een kans die
Suriname niet mag missen”, De Ware Tijd 1 Februari 2025
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Het probleem hierbij is dat het contract niet voorziet dat de verkoper droge metrieke tonnen zal verschepen
vanuit Suriname. Het verscheepte erts is nat, en slechts door processen in de raffinaderij ontstaat erts in de
droge conditie die onderdeel is van de exportprijs in Suriname.

Hierdoor kan het volume van de verscheping alleen worden bepaald in de raffinaderij van Chinalco. Bijgevolg
heeft Suriname “risico” over de internationale verscheping van het bauxiet door de Surinaamse dochter van
Chinalco. De concept-mineralenovereenkomst dekt dat risico niet af.

Het verschil tussen nat en droog erts zal volgens bronnen tenminste 10% bedragen.

Exportprijzen

Het probleem wordt mede veroorzaakt door de tegenstelling in het prijsmodel van artikel 6 en 10 van de
concept-mineralenovereenkomst. De exportprijs schattingen die uit de documenten en verklaringen van de
Presidentiéle Commissie worden afgeleid zijn geillustreerd in Figuur 5 hieronder.

Figuur 5: Exportprijs schattingen volgens Presidentiéle Commissie
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Deze schattingen zijn niet geloofwaardig. De tegenstrijdigheid vloeit voort uit de hybride royalty structuur van
artikel 6.1 en 6.2. De royalty schaal wordt gestoeld op de Guinea Bauxite CIF (artikel 6.1) met
drempelbedragen van $80 tot $100, terwijl de royalty wordt toegepast op de FoB Apoera Harbor Price
waarvoor geen index bestaat. De bijdrage aan het Gemeenschapsfonds in artikel 10 zijn gebaseerd op de
“omzet”, hetgeen een functie is van de exportprijs. Het resultaat is dat Aluminum Corporation of China vanuit
haar hoofdkantoor in China zal bepalen wat de exportprijs van Surinaams bauxiet en het inkomen van de

Surinaamse Staat zijn.

De onwerkbaarheid van deze regeling blijkt al uit de tegenstrijdige verklaringen van de Presidentiéle
Commissie. Zij laten exportprijzen zien van $16 tot $138 (zie Tabel 4 op pagina 42 en Figuur 5 hierboven). Het
review van ir Jaeger merkt ook de onwerkbaarheid van deze regeling op. Hij adviseert een andere
internationale index te gebruiken. In zijn appendix van het finaal rapport gebruikt hij drie scenario’s met
exportprijzen variérend van $45 tot $55. Het verschil tussen de Guinea Bauxite CIF en de FoB Apoera Harbor
Price zal afhangen van de kwaliteit en omstandigheden van het bauxiet. Dit verschil kan zo klein zijn als 10% of
zo groot als 60%.

Het is onzinnig om hierover te speculeren en het land aan deze risico’s te verbinden voor 30 jaren en langer.
De concept-mineralenovereenkomst voldoet niet aan de vereisten voor bauxiet export omdat het de prijs niet
goed definieert. Dit risico moet worden weggenomen. Naar analogie van hetgeen bij tijdelijke bauxiet
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importen in het verleden is gebeurd moet nu een Surinaamse bauxiet index worden ontwikkeld, die gebaseerd
is op de wereldmarkt aluminium prijs. Deze formules zijn in het verleden reeds gebruikt bij de tijdelijke import
van bauxiet door BHP. Zonder zo een index is het niet mogelijk om bauxiet te exporteren. De index moet
ontwikkeld worden en met regelmaat gepubliceerd worden in Suriname indien bauxiet export een

ontwikkelingsstrategie wordt.
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Tabel 5: Financiéle Scenario bandbreedtes

Deal Deal D.eal D.eal Benchmark Benchfnark Benchmark Benchmark Benchmark
. . . Assumption Assumption  Costs Lower Costs Higher .

Scenario Summary Assumption Asssxmptlon Lower AHP High AHP AHP Equal AHP Equal Costs Lower Costs Higher ) Costs
Lower AHP High AHP NPV NPV Share Share AHP AHP  Median AHP
Scenario Number: 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Input Variable
1 Total Output 174,000,000 174,000,000 174,000,000 174,000,000 174,000,000 174,000,000 174,000,000 174,000,000 174,000,000
t t t t t t t t t
2 Duration 30 Yrs 30 Yrs 30 Yrs 30 Yrs 30 Yrs 30 Yrs 30 Yrs 30 Yrs 30 Yrs
3 Profit Share 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00% 13.00%
4 Model Royalty 3.50% 5.00% 3.50% 5.00% 9.50% 29.00% 15.00% 42.00% 30.00%
5 BaseLine Annual Opex $143,600,00 $411,000,00 $133,500,00 $404,000,00 $110,000,00 $130,000,00 $110,000,00 $130,000,00 $125,000,00
0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 Average Price $32.00 $89.00 $32.00 $89.00 $32.00 $89.00 $32.00 $89.00 $56.00

Output

$192,000,00 $534,000,00 $192,000,00 $534,000,00 $192,000,00 $534,000,00 $192,000,00 $534,000,00 $336,000,00

7 Annual Exports
0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 Annual Production 6,000,000 t 6,000,000 t 6,000,000 t 6,000,000 t 6,000,000 t 6,000,000 t 6,000,000 t 6,000,000 t 6,000,000 t
9 Annual Royalties $6,720,000  $26,700,000 $6,720,000  $26,700,000 $18,240,000 $154'860'08 $28,800,000 5224'280'08 $100,800,0g
10 E\gggdnfzm?”“'ty Fund $960,000  $2,670,000 $960,000  $2,670,000 $960,000  $2,670,000 $960,000  $2,670,000  $1,680,000
11 Average Profit Share $2,019,386 $7,613,971 $3,004,913 $8,594,665 $5,386,529  $35,695,004 $5,386,529  $35,695,004 $17,637,744
12 Annual Cos per ton Low $23 $65 $21 S64 $17 $21 $17 $21 $20
13 Annual CoS per ton High $25 $73 $24 $72 $19 $23 $19 $23 $22
14 Annual Total Costs per Ton $29 $76 $27 S74 $23 $26 $23 $26 $25
15 Total NPV Costs per Ton $17 $42 S16 S41 $13 $15 $13 $15 $15
16 I'\r‘]z\é;t“r:'ear: tgs‘ Sustaining $502,054k  $502,054k  $502,054k  $502,054k  $502,054k  $502,054k  $502,054k  $502,054k  $502,054k
17 NPV Expenses $2,376,408k  $6,801,558k  $2,209,265k  $6,685,716k  $1,820,368k  $2,151,344k  $1,820,368k  $2,151,344k  $2,068,600k
18 NPV Exports 20 years $3,037,399k  $8,447,765k  $3,037,399k  $8,447,765k  $3,037,399k  $8,447,765k  $3,037,399k  $8,447,765k  $5,315,448k
19 NPV Profits (pre charges) $160,247k  $1,145,463k $327,390k  $1,261,305k $716,287k  $5,795,677k $716,287k  $5,795,677k  $2,746,103k
20 NPV Royalties $106,309k $422,388k $106,309k $422,388k $288,553k $2,449,852k $455,610k  $3,548,061k $1,594,634k
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Deal Deal D.eal D.eal Benchmark Benchfnark Benchmark Benchmark Benchmark
. R . Assumption Assumption  Costs Lower Costs Higher .
Scenario Summary Assumption Assumption Lower AHP High AHP AHP Equal AHP Equal Costs Lower  Costs Higher Costs
Lower AHP High AHP NPV NPV Share Share AHP AHP  Median AHP
Scenario Number: 1 2 3 4 5 6 7 8 9
21 NPV Community Fund $15,187k $42,239 $15,187k $42,239k $15,187k $42,239 $15,187k $42,239k $26,577k
Endowments
22 SR Profit Share of NPV Profits $7,012k $94,000k $28,740k $109,059k $55,605k $434,957k $33,888k $292,190k $149,691k
23 Y Income Margin (pre levies) 10.8% 14.9% 16.4% 16.3% 29.3% 70.6% 29.3% 70.6% 54.9%
24 NPV Income Margin (pre levies) 5.3% 13.6% 10.8% 14.9% 23.6% 68.6% 23.6% 68.6% 51.7%
25 SR Government Take $128,508k $558,627k $150,236k $573,686k $359,345k $2,927,048k $504,685k $3,882,490k $1,770,903k
26 -SR GT % Exports 4.2% 6.6% 4.9% 6.8% 11.8% 34.6% 16.6% 46.0% 33.3%
-SR GT % Net | Hi i
27 CsostGBafis et Income on Historic 50.0% 49.8% 37.4% 46.7% 47.1% 54.8% 65.9% 73.2% 68.6%
28 -SR GT % Net Income 80.2% 48.8% 45.9% 45.5% 50.2% 50.5% 70.5% 67.0% 64.5%
29 Expense Ratio 94.8% 86.5% 89.3% 85.1% 76.5% 31.4% 76.5% 31.4% 48.4%
30 RoA Chinalco (zero terminal value) 6.3% 116.9% 35.3% 137.0% 71.1% 571.4% 42.1% 381.1% 194.2%
31 Levies per Ton $0.74 $3.21 $0.86 $3.30 $2.07 $16.82 $2.90 $22.31 $10.18
Effective Mi IR Ity R
32 ective Mineral Royalty Rate 0.9% 2.2% 1.8% 2.4% 3.9% 11.2% 3.9% 11.2% 8.4%
(16% of profits)
33 Effective Tax Rate 3.4% 4.4% 3.2% 4.4% 8.0% 23.4% 12.8% 34.7% 24.9%
Notes:

Government Take is measured as Omnibus Royalty plus Profit Share plus Community Fund endowment; Project Seeks tax immunity across the board. Payroll taxes are ignored as not accretive to the capital selection;
they are also exempt under article 7.2 of the agreement ("exempt from all legislation related to taxes") thereby making the point moot.

The concept agreement has upside risks for Suriname in the progressive royalty scale. The concept agreement has downside risks allocated to Suriname in the condition precedent of the royalty (gross profit
dependency of article 6.2) and the profit share (net profit dependent) and the force majeure provisions.

The scenario build-up starts at the purported deal parameters of tax substituting royalty plus 0.5% Community Fund endowment plus 13% profit share to attain 50% of the overall project profit in state income. The
deal logic creates tension with what is a realistic expense ratio and cost of sales to attain that 50%. The core of the scenarios is to test the parameters of the Government Take and the net margin with different

royalty rates.

From a transaction cost perspective, the Omnibus Royalty rate cannot be bound by benchmarks. It must still be noted that bauxite royalty benchmarks in China are 10% even without substituting taxes. Splitting the
Omnibus Royalty into a mineral royalty and effective tax rates shows a mineral royalty in the deal scenarios well below that benchmark. Profitability benchmarks also indicate that the deal scenarios presume a
profitability well below the net income after tax of comparable companies, whilst the required profit level indicator is the operating income, before taxes, and adjusted (increased) for royalty’s exploration and
stewardship costs. That profit level indicator is well over 30% over a 15 year period benchmark.
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Vragen en Conclusies

Waarom is de prijs niet afgestemd op natte erts die wordt geéxporteerd, dan wel gestipuleerd dat droge
erts moet worden geéxporteerd?

Hoe zal de Regering controleren welk gewicht aan bauxiet of andere erts wordt geéxporteerd?

Waarom zijn de publieke stellingen van de Presidentiéle Commissie strijdig met de inhoud van het
contract?

Waarom is besloten dat bauxiet zonder royalty moet worden weggeven in de condities beschreven artikel
6.2?

Waarom wordt de winstgevendheid van de bauxiet export zo laag ingeschat terwijl dat luidt tot aannames
over de kostprijs die veel hoger zijn dan onze ervaring dicteert?

Waarom wordt een royalty tarief gehanteerd die veel lager is dan de 10% bauxiet royalty in China?

Wat zijn de scheidslijnen tussen milieu rehabilitatie projecten van het Gemeenschapsfonds en
milieurehabilitatie verplichtingen van de mijnbouwer?

De rol en taak van de staat

De gepresenteerde documenten en gepubliceerde voornemens zijn ingrijpend in hun implicaties en
ongebruikelijk in hun vorm. Zij beogen alle wettelijke regelingen voor het Project te beheersen in een
mineralen contract. Het is niet steeds duidelijk van welke rechtsbevoegdheden de verschillende actoren
en organen zich bedienen. Het is daarom nuttig bij het lezen van de documentatie en dit rapport enige
(grond)wettelijke bepalingen in gedachten te houden.

Constitutionele taken

De Republiek Suriname is een democratische Staat waar souvereiniteit berust bij het volk en
fundamentele rechten en vrijheden worden gewaarborgd. De Surinaamse Natie bepaalt haar
economische, sociale en culturele ontwikkeling in volle vrijheid.?* De staat vervreemd geen grondgebied of
souvereiniteitsrechten die hij daarover uitoefent.?> De Nationale Assemblée vertegenwoordigt de
souvereine wil van het volk en is het hoogste orgaan van de Staat.?® De uitvoerende macht berust bij de
President?” en hij vormt samen met de Vice President en de Raad van Ministers de Regering, welke
verantwoording verschuldigd is aan de Nationale Assemblée?,

De grondwet stelt verschillende regels die relevant zijn voor de behandeling van de gepresenteerde
documentatie en voornemens.

Het gelijkheidsbeginsel
Het volk van Suriname verklaart zich in de preambule van de grondwet

“overtuigd van onze plicht de principes van vrijheid, gelijkheid en democratie” en “vastbesloten met elkaar
en met alle volkeren in de wereld samen te werken, op grondslag van vrijheid, gelijkheid, vreedzame
coéxistentie en internationale solidariteit”

Artikel 5(2) (Hoofdstuk I1)

24 Artikel 1 Gw.
25 Artikel 2(2) Gw.
26 Artikel 55 Gw
27 Artikel 99 Gw
28 Artikel 116 Gw
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Artikel 5(2) Het economisch systeem waarbinnen de sociaal-economische ontwikkeling plaatsvindt, wordt
gekenmerkt door gezamenlijk, gelijktijdig en gelijkwaardig functioneren van staatsbedrijven, particuliere
ondernemingen, ondernemingen waarin de Staat en particulieren gezamenlijk deelnemen en codperatieve
ondernemingen, overeenkomstig ter zake geldende wettelijke regels.

Artikel 8 (Hoofdstuk V)

Artikel 8(1): Allen die zich op het grondgebied van Suriname bevinden hebben gelijke aanspraak op
bescherming van persoon en goederen

Artikel 8(2): Niemand mag op grond van zijn geboorte, geslacht, ras, taal, godsdienst, afkomst, educatie,
politieke overtuiging, economische positie of sociale omstandigheden of enige andere status
gediscrimineerd worden

Artikel 27 (Hoofdstuk VI)

(1)(c) Het is de plicht van de Staat om het recht op werk zoveel mogelijk te waarborgen door gelijkheid van
kansen bij de keuze van beroep en soort werk te garanderen, alsmede te verbieden dat toegang tot enige
functie of beroep wordt verhinderd of beperkt op grond van iemands geslacht

Artikel 28(a) (Hoofdstuk V1)

Alle werknemers zijn, ongeacht leeftijd, geslacht, ras, nationaliteit, godsdienst of politieke overtuiging,
gerechtigd tot beloning voor hun werk naar gelang van hoeveelheid, aard, kwaliteit en ervaring op basis van
het beginsel van gelijk loon voor gelijke arbeid

Artikel 35(2) (Hoofdstuk VI)
Man en Vrouw zijn voor de wet gelijk
Artikel 39(1) (Hoofdstuk VI)
De Staat erkent en waarborgt het recht van alle burgers op onderwijs en biedt hun gelijke kansen op scholing

Hoofdstuk VII: Economische ordening
Artikel 40 Gw:

“Ter bevordering van de sociaal-economische ontwikkeling naar een sociaal-rechtvaardige samenleving
wordt bij wet een ontwikkelingsplan vastgesteld, met inachtneming van de nationale en sociaal-
economische doelstellingen van de Staat.”

Artikel 41 Gw:

“Natuurlijke rijkdommen en hulpbronnen zijn eigendom van de natie en dienen te worden ingezet in de
economische, sociale en culturele ontwikkeling. De natie heeft het onvervreemdbaar recht om volledig bezit
te nemen van de natuurlijke hulpbronnen, ten einde deze aan te wenden ten behoeve van de economische,
sociale en culturele ontwikkeling van Suriname.”

Artikel 43 Gw:

“Voorzieningen ter bevordering van investeringen in de produktieve sector worden bij wet vastgesteld.”

Hoofdstuk XI: De wetgevende macht
Artikel 75

“1. De President biedt de wetsontwerpen of andere voorstellen van de Regering aan De Nationale
Assemblée bij schriftelijke boodschap aan.

2. Aan de openbare beraadslaging over enig ingekomen voorstel van de Regering gaat altijd een onderzoek
vooraf.

3. De Nationale Assemblée bepaalt in haar Reglement van Orde de wijze waarop dit onderzoek zal worden
ingesteld.”

Artikel 80:

&) INZICHT Het Surinaams Economistenblad 48| Page



INZICHT # 59 - Februari 2025

“1. Alle ontwerpen van wet, door De Nationale Assemblée goedgekeurd en door de President bekrachtigd,
verkrijgen kracht van wet na afkondiging.

2. De wetten zijn onschendbaar, behoudens het bepaalde in de artikelen 106, 137 en 144 lid 2.”

Hoofdstuk XlI: De President

Artikel 103 GW:
“Overeenkomsten met andere mogendheden en met volkenrechtelijke organisaties worden door of met
machtiging van de President gesloten en voor zover de overeenkomst dat eist, door de President
bekrachtigd. Deze overeenkomsten worden zo spoedig mogelijk aan De Nationale Assemblée medegedeeld;

zij worden niet bekrachtigd en treden niet in werking dan nadat zij door De Nationale Assemblée zijn
goedgekeurd. “

Artikel 104 Gw:

“1. De goedkeuring wordt uitdrukkelijk of stilzwijgend verleend. De uitdrukkelijke goedkeuring wordt
verleend bij wet. De stilzwijgende goedkeuring is verleend, indien niet binnen dertig dagen na een daartoe
strekkende overlegging van de overeenkomst aan De Nationale Assemblée, door De Nationale Assemblée,
de wens wordt te kennen gegeven dat de overeenkomst aan haar uitdrukkelijke goedkeuring zal worden
onderworpen.

2. De wet bepaalt de gevallen waarin geen goedkeuring vereist is.”

Hoofdstuk XIX: Belastingen
Artikel 155

“1. Belastingen worden geheven krachtens de wet, welke wet de belastingdruk, de tarieven, vrijstellingen
en waarborgen voor belastingplichten regelt.

2. Geen privilege op het stuk van belastingen wordt verleend anders dan krachtens de wet.”

Raamwetten

de milieuraamwet bepaalt als volgt
“Artikel 10
1. De Regering zet haar beleid ten aanzien van het milieu uiteen in het Ontwikkelingsplan van Suriname.

2. Het beleid ten aanzien van milieu wordt door de Minister verder uitgewerkt tot een Nationaal
Milieubeleidsplan.”

Er is een milieufonds die wordt gefinancierd door onder andere afdracht van milieuheffingen en andere
heffingen in het kader van de bescherming van het milieu.?

Artikel 26

1. Elk overheidsorgaan of elke overheidsinstelling verstrekt voor de beoordeling van een MER
relevante milieu informatie waarover zij beschikt, aan de NMA.

2. Indien blijkt dat de in lid 1 bedoelde informatie in het belang van de nationale veiligheid is, zal deze
slechts na daartoe verkregen toestemming van de President en onder voorwaarde van geheimhouding aan
de NMA worden verstrekt.

De Wijzigingswet van 2024 bevat structuurwijzigingen, waaronder die van het apart vastleggen van de
taken en bevoegdheden van de Minister ten opzichte van die van de NMA. Het uitgangspunt hierbij is dat
de Minister vooral het algemeen kader vaststelt en zich niet inlaat met een individuele afweging van
belangen ingeval de NMA gebruik maakt van haar bevoegdheden.

2 Artikel 19-20 MRW
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Met het instellen van het Ministerie van ROM is verandering gekomen in de institutionele structuur en
verantwoordelijkheid van de verschillende actoren in milieumanagement en diende artikel 12 gewijzigd te
worden. De taken ten aanzien van beleidsformulering die oorspronkelijk waren toebedeeld aan de NMA
zullen nu worden uitgevoerd door de Minister. Er is daarom ook voorzien in instructies van de Minister om
processen te kunnen aansturen.

artikel 21a is nieuw ingevoegd. De middelen van het Milieufonds bestaan namelijk ook uit onder andere

heffingen. Dit artikel vormt een aanknopingspunt (of beter gezegd een grondslag voor het bestaan) voor
een milieuheffing die concreet bij wet zal worden vastgesteld te zijner tijd. Zonder wettelijke grondslag is
er geen heffing mogelijk. De heffing wordt aangemerkt als een vorm van belasting.
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v Nawoord vaw de redactle oneeneeneenennens..

Verwevenheid politiek en economie

De verwevenheid van de politiek met de economie is onvermijdelijk. Politieke beslissingen hebben een effect op de economie en
maatregelen die impact hebben op de economie komen voort uit politieke besluitvorming. Economische politiek en Politieke
economie zijn nauw verweven met elkaar waardoor een noodzakelijkheid voor economen ontstaat om economisch beleid te bezien
vanuit het spectrum van de politiek en het openbaar bestuur.

Economie belangrijkste drijfveer voor politieke keuze kiezers

Het verkiezen van je eigen vertegenwoordigers is een recht binnen een democratisch land. Gelukkig dat wij in Suriname van dit
recht gebruik kunnen maken en zelf onze vertegenwoordigers kiezen voor het parlement die uiteindelijk de regering vormen. Op
25 mei 2025 zijn er vrije, algemene en geheime verkiezingen. De activiteiten van de diverse politieke partijen zijn volop aan de gang
om de kiezers te paaien om voor hen te stemmen. Dit gaat gepaard met vaak op een minder-inhoudelijke vorm bespreken van de
politieke tegenstaanders.

Economie belangrijkste drijfveer voor keuze kiezers

In diverse landen, maar ook in ons land blijkt dat kiezers terdege een keuze maken op basis van wat ze voelen in hun portemonnee.
Is men in staat met hun salaris de kosten te dekken of is men aangewezen op meerdere banen om het hoofd boven water te houden.
De persoonlijke financieel-economische omstandigheid van de individu of de omstandigheden van de gezinssituatie zal
doorslaggevend zijn voor de keuze die men maakt. Een keuze die hun zal leiden naar verbetering van hun omstandigheden. De
kiezers kijken ook naar betaalbare en kwalitatieve huisvesting, onderwijs, gezondheidszorg en infrastructuur. Verder de beschikking
over veilig drinkwater en energie en optimale beleving van de rechtstaat. Helaas schort het aan het optimaal beschikken van deze
basisbehoeften.

Politieke Praatjes

Tot nu toe merken we overwegend politieke praatjes en stoerdoenerij van politici. Over de daadwerkelijke problemen en mogelijke
oplossingen horen we de politici weinig. Ook degenen die zich dienen als het alternatief zijn bezig met vuilsmijterij. Suriname, hoe
verder?

Hoe gaat de NDP het anders doen in de toekomst

De meeste leidinggevenden in de NDP nu, waren er ook bij in de periode 2010 — 2020 en hebben hoge functies bekleed in het
Openbaar Bestuur en in Staatsbedrijven. In deze periode heeft de NDP ons land tweemaal in een recessie gebracht. Op alle podia
heeft de NDP het nu over het verbannen van corruptie. Dit is een goed voornemen welke de VES ondersteund. Maar wat heeft de
NDP daadwerkelijk aan coruptiebestrijding gedaan in de periode 2010 — 2020. Niets!

Coalitiepartners willen 28 zetels en 100+duizend stemmen

De leiders van de huidige twee grote coalitiepartijen die ook de twee hoogste functies bekleden in het land verzoeken de kiezers
om hen respectievelijk meer dan 28 zetels in DNA te bezorgen en de andere wenst meer dan 100 duizend stemmen. De vraag die
nu gesteld kan worden is dat men de afgelopen 57 maanden een meerderheid had in DNA en derhalve wat men uiteindelijk hiermee
heeft gedaan ten voordele van de samenleving. Wat wenst men met meer macht te doen? De samenleving een deal als die met
Chinalco opleggen?

A Nyun Pasi

Een gewezen coalitiepartij die ongeveer op de helft van de regeertermijn opstapte zegt nu gekozen te hebben voor een nieuwe
weg. Jammer dat de nieuwe weg niet wordt gedefinieerd naar de samenleving toe. Neemt men afstand van de periode toen de
partij ook deel was van de coalitie en het regeerakkoord heeft medeondertekend en deelgenoot was van het “friends and familiy
beleid”. Of neemt men afstand van de 15 jaren Regeringsverantwoordelijkheid onder leiding van President Venetiaan met de twee
monetaire autoriteiten die gezorgd hebben voor herstel van de economie na twee NDP georiénteerde Regeringen die de economie
hadden vernietigd. Houdt de Nyun Pasi in het weggooien van de “owru soes”?

INZICHT # 60 verschijnt in de laatste week van Maart 2025
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