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VES Openbare Lezing
“Miljarden Goed Besteden”

Hoe doenwe dat?

Hoe je dat doet?

Suriname heeft het perspectief dat in de toekomst grote olie
en gasstromen op gang zullen komen. Als dat gaat gebeuren
dan zal er ook een grote geldstroom naar de staatskas
ontstaan. Dat geld behoort toe aan de gehele Surinaamse
samenleving. Van goed besteden van dat geld kan daarom
alleen maar sprake zijn als dat geldt eerlijk wordt besteed aan
de welvaart en het welzijn van alle Surinamers.

GOED BESTEDEN?

ELKE $ VOOR WELVAART & WELZIJN BEVOLKING

ELKE $ INTEGER, DOELMATIG EN RECHTMATIG

Waarom eerlijk?

Ten eerste omdat de olie en gas en de gelden die daaruit zullen
voortvloeien aan de gehele Surinaamse samenleving
toebehoort. Ten tweede is het zo dat Suriname een kleine
gemeenschap heeft waarbij veel mensen familie, vrienden of
kennissen van elkaar zijn. Elke dollar dat oneerlijk uit de
staatkas wordt onttrokken gaat dan ook direct ten koste van
familie, vrienden of kennissen. En dat moet niet kunnen. Het
gaat trouwens niet alleen over geld maar over alle waarden
die van de staat worden gestolen z.a. roerende en onroerende
goederen.

Wat te doen?

De president moet als hoeder van eerlijkheid opstaan. Ten
eerste moet zij aankondigen dat eerlijkheid per direct de
nieuwe norm wordt voor Suriname. Dat moet zij met de
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Inleider

Sieuw Mahadew RA EMITA

burgers communiceren en met de regering, het parlement,
ambtenaren enz. Daarbij moet zij aangeven dat oneerlijk
handelen altijd zal worden bestraft zonder aanziens des
persoons. Verder moet zij oproepen dat iedereen die signalen
krijgt van oneerlijk handelen, dat moet melden bij een
meldpunt. Omdat Suriname een kleine gemeenschap heeft zal
oneerlijk handelen snel worden opgemerkt, er is veel sociale
controle. De sociale controle kan worden benut om eerlijkheid
te waarborgen en te handhaven.

Hoe dat te doen?

Omdat Suriname een kleine gemeenschap heeft waar
iedereen familie, vrienden of kennissen van elkaar is, zou het
beste zijn om een nationale integriteitscode op te stellen die
voor iedereen geldt en duidelijk is. Dat zou mensen helpen om
elkaar aan te spreken waardoor er daarvan ook preventieve
werking zal uitgaan.

VISIE FINANCIEN

WAT WORDEN DE STEUNPILAREN VAN DE ECONOMIE VAN DE TOEKOMST?

Hoe moeilijk dat is?

Dat is helemaal niet moeilijk omdat GOD in ons allemaal een
zaadje van eerlijkheid heeft geplant. Daarom voelen wij
feilloos aan wanneer wij oneerlijk handelen. Als in een
maatschappij echter oneerlijk handelen veelvuldig gebeurt en
vooral door publieke personen zal dat de norm worden en
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velen zullen dat oneerlijk gedrag adopteren. Maar toch zullen

zij dat voelen, omdat eerlijkheid door GOD in ons is geplant.
INTEGERE GOVERNANCE

PDCA Cycle

Vereniomo van
En dan?

Als het voor iedereen duidelijk is dat eerlijkheid de nieuwe
norm is zal de overheid moeten zorgen dat alle beleid,
regelgeving, procedures en werkwijzen ook eerlijk worden
gemaakt. En als dat allemaal eerlijk is gemaakt moet ook
worden gecontroleerd dat dat alles ook eerlijk wordt
toegepast. Het eerlijk toepassen betekent dat het besturen
van organisaties en processen eerlijk moeten worden gedaan

L]
en op eerlijkheid moeten worden gecontroleerd. In Capture Attentlon’
voorkomende gevallen moet zonder pardon worden Create Impact!

gesanctioneerd. En over dat alles moet de president als Tell your story with a Company Profile Video

hoeder van eerlijkheid de samenleving periodiek informeren.

Z

CLICK FOR MOREINFO

|

Het resultaat?

Dat alles zal er voor zorgen dat iedereen van president tot en
met burgers weet wat eerlijk handelen is, dat er veel controle
is, dat oneerlijk handelen zonder aanziens des persoons wordt
bestraft en dat oneerlijk handelen niet meer loont. Dat zal
zowel een preventieve als repressieve werking hebben.
Daardoor zal er eerlijkheid zijn en al het beschikbare geldt
goed worden besteed aan de welvaart en het welzijn van de

gehele Surinaamse samenleving. www.brandvideo.sr | E: info@brandvideosr
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Hard werken

Als ik in de jaren tachtig Suriname bezocht, placht ik enkele
vrienden telefonisch op de hoogte te stellen dat ik in het land
was. Binnen een half uur stonden ze voor de deur. Tien jaar
later was de reactie: ‘wanneer ga je weg?’ Nee, het was niet
onvriendelijk bedoeld, ze waren gewoon druk. De meeste
hadden twee of drie banen, ze waren ook vaak moe en hadden
een grote behoefte aan rust. De vanzelfsprekendheid
waarmee je vroeger op elk willekeurig tijdstip een vriend of
familielid kon bezoeken was weg. Ook als je afspraken met hen
maakte, was het niet altijd zeker dat ze zouden komen. En als
ze kwamen, dan kon het wel later zijn dan afgesproken. Dit
waren harde werkers. Dat hard werken kun je ook zien bij
kleine ondernemers, vooral in de informele sector, een
verschijnselen dat socioloog Jan Breman benoemde als ‘de
systematiek van hosselen en pienaren’.

De arbeidsproductiviteit

En toch gonst het in het land van verhalen over mensen die
niet willen werken, traag werken, werk voor zich uitschuiven
of gewoon niet werken, maar wel een salaris ontvangen. Tot
de laatste categorie behoren de zeven-even ambtenaren die
zich om zeven uur laten registreren, even hun neus laten zien
en vervolgens verdwijnen. Je hoeft in Suriname een paar
overheidskantoren te bezoeken om dergelijke ervaringen op
te doen. Ook in winkels willen medewerkers je enigszins
onverschillig aanstaren en soms negeren. Je vraagt je dan af
hoe het met de arbeidsproductiviteit staat, ook in andere
sectoren.

De arbeidsproductiviteit wordt gezien als de motor van
economische groei. Dat staat niet los van de voorraad
kapitaalgoederen. Beide grootheden worden berekend als de
totale output gedeeld door de totale arbeid (gemeten in
aantal werknemers, gewerkte dagen of uren) of de totale
output gedeeld door de kapitaalgoederen (auto’s, computers,
land, machines en dergelijke). Hoe minder arbeid nodig is om
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Ver-brokkeld arbeidsproductiviteit

een eenheid output te produceren, des te hoger de

arbeidsproductiviteit. En omgekeerd: hoe minder kapitaal
nodig is een eenheid output voort te brengen, des te hoger de
kapitaalproductiviteit. Arbeid- en kapitaalproductiviteit staan
dus in een negatieve verhouding tot elkaar. Want de
arbeidsproductiviteit neemt toe naarmate er meer kapitaal in
het productieproces is geinvesteerd en omgekeerd.

© 0 &

Arbeid

Kapitaal

Human capital

Het is mogelijk om arbeid als een vorm van kapitaal te
beschouwen. Dat deed de Amerikaanse econoom Garry
Beckers die arbeid herdefinieerde als human capital. De
productiviteit van dat kapitaal (de werknemer) werd bepaald
door het opleidingsniveau en de werkervaring. Maar deze
herleiding van arbeid tot kapitaal gaat voorbij aan een
wezenlijk kenmerk: de arbeider kan zich ziek melden, staken,
schelden en nog meer. Arbeiders hebben gezinnen te
verzorgen, vertegenwoordigen koopkracht en staan niet
alleen in de samenleving. Ze hebben familie en zijn politiek ook
als kiezers van belang. Arbeid kan je om- en bijscholen en
opnieuw inzetten in het productieproces. Dat is een
herallocatie die hoge kosten met zich mee kan brengen, ook
wanneer dat binnen bedrijven gebeurt. Het is daarom niet
terecht om arbeid te reduceren tot een vorm van kapitaal, dus
tot een kostenpost.
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Verbrokkelde economie

Deze algemene opmerkingen gelden ook voor de Surinaamse
economie. Hier stuiten we echter op een complicatie. De
economie is sterk verbrokkeld en de sectoren hebben weinig
verbindingen met elkaar. Dat zou het beste tot uitdrukking
kunnen worden gebracht door een input-output analyse. Dat
is een type analyse (vaak als planningsinstrument) waarbij
wordt nagegaan hoeveel input een sector van andere sectoren
krijgt of moet krijgen om tot een bepaalde output te komen.
Hoewel het vaak gaat om het gebruik van local content worden
in input-output analyses ook importen meegenomen. De local
content voor de belangrijkste sectoren in de Surinaamse
economie is zeer gering.

Dat is een punt van zorg omdat de belangrijkste local content
arbeid is; het grootste deel van de grond- en hulpstoffen,
evenals de technologie, de machines en andere
arbeidsmiddelen komt uit het buitenland. De arbeid moet
daarom productiever gemaakt worden door training,
opleiding en ervaring. Een economie die alleen groeit doordat
het uitbreidt door meer van hetzelfde te doen is in feite een
stationaire economie. Het groeit, maar innoveert zichzelf
technologisch niet, noch neemt zij de bevolking mee in die
ontwikkeling. Guyana, bijvoorbeeld, heeft de afgelopen jaren
een spectaculair hoge groei gekend, maar dat kwam
voornamelijk door buitenlandse investeringen in de oliesector.
Met die investeringen bouwen de Guyanezen aan de
productiecapaciteit, vergelijkbaar met investeringen in de
infrastructuur. Daarna vindt de eigenlijke productie en afzet
plaats. De bijoehorende technisch geschoolde
arbeidsbevolking komt grotendeels uit de omliggende landen.
Of de eigen Dbevolking dus meedoet met de

productiviteitsstijging is de vraag.

De Surinaamse economie is sterk verbrokkeld

Een bijkomend probleem is dat de Surinaamse economie sterk
verbrokkeld is. Dat heeft een aantal gevolgen. Ten eerste is de
beinvioeding door de ene sector van de andere, de
zogenoemde transmissie-effecten, gering of ze treden traag
op. Met als gevolg dat investeringen in de ene sector in geringe
mate effecten hebben op een andere. Ten tweede heeft de
verbrokkeling tot gevolg dat herallocatie van arbeid door de
grote onderlinge sectorale verschillen in arbeidsproductiviteit
een lastige klus zal zijn. Dit is geen onderwerp dat in Suriname
op de economisch-politieke agenda staat, maar het is van
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wezenlijk belang dat beleidmakers letten op de grote
verschillen in levenskansen tussen sectoren en in
inkomensongelijkheid. Anders neemt de verbrokkeling van de
economie toe, wat op den duur de cohesie van de economie
en de samenleving zal verzwakken.

Productie en productiviteit

Recente cijfers over de gerealiseerde productie zijn helaas niet
beschikbaar. Op de website van de Centrale Bank van
Suriname (CBVS) zijn tijdreeksen te zien die gebaseerd zijn op
schattingen van het Planbureau en het Algemeen Bureau voor
de Statistiek.

Tabel 1: De vier grootste sectoren die bijdragen aan het
Bruto Binnenlands Product (BBP), in lopende prijzen en
weergegeven in miljoenen SRD, 2023-2025

Sector 2023 2024 2025
Mijnbouw, 38.101 39.626 53.950
Industrie en

fabricage

Klein- en 26.033 26.048 29.464
groothandel

Financiéle 10.906 13.591 14.867
instellingen

Constructie 10.977 10.458 11.537
Landbouw, 9.498 8.824 9.299
Bosbouw en

Visserij

Totaal BBP 127.066 143.722 169.669
(marktprijzen)

Bron: CBvS, samengesteld uit ReeleSectorStatistieken.xlIsx,
tabel 21.1.
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De mijnbouw

De mijnbouw is opgeteld bij de ‘industrie en fabricage’ omdat
het grootste deel van de industriéle activiteiten uit de
afgeleide bedrijvigheid van de goud- en oliewinning bestaat.
Op pagina 83 van de Country Profile van de CBvS
(SurinameCountryProfile.pdf) wordt de samenstelling van de

export vermeld die bestaat uit goud, olie en niet-mijnbouw
producten. Alleen voor het jaar 2024 worden de aandelen per
categorie vermeld. Van de totale export, groot USD 2.582
miljoen, bedroeg de export van de niet-mijnbouw goederen in
2024 ongeveer 11% van de totale export. Het percentage niet-
mijnbouw producten in de categorie ‘industrie en fabricage’
van het BBP is waarschijnlijk groter omdat een deel van de
lokale productie binnenlands wordt geconsumeerd. De export
van olie bedroeg in dat jaar 10%. Bezien over de periode 2022-
2024 is de export van olie gedaald en sindsdien niet helemaal

hersteld. De hoofdmoot van de export bestaat uit goud.

Het grote aandeel van de mijnbouw in het BBP kan ook het
effect zijn van prijsontwikkelingen op de buitenlandse markt.
Ik laat in het midden dat moeder- en dochterondernemingen
de prijzen laag kunnen houden om minder belasting te
betalen, wat dus zou betekenen dat de waarde van de
mijnbouw een stuk hoger ligt.

De investeringen in de mijnbouw zijn duur en gericht op de
lange termijn, tijdwinst is veelal te halen door betere grond-
en hulpstoffen te gebruiken, en dat maakt dat innovatie
incrementeel is. Winst of verlies worden daarom voornamelijk
bepaald door de prijzen op de wereldmarkt. In deze sectoren
is er qua groei door een toename van arbeidsproductiviteit
weinig te halen. Waar moet Suriname dan haar focus op
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leggen om te komen tot hoogwaardige en duurzame
ontwikkeling?

De fysieke output van de werknemer is afhankelijk van enkele
grootheden. De belangrijkste is de technologie. Dat verschilt
per sector en daarbinnen per activiteit, maar het is wel
duidelijk dat de productie toeneemt met geavanceerde
technologie. De mechanisatie van de rijstbouw is een bekend
voorbeeld. Tegenwoordig zit er bijna achter elke activiteit een
computertje dat de boel reguleert. De toepassing van
kunstmatige intelligentie (Al) zal de productiviteit van de
arbeid verder opstuwen, maar een deel van de werknemers
ook overbodig maken. Een tweede factor hangt hiermee
samen: de werknemer moet geschoold zijn om de nieuwe
technologie te kunnen hanteren. Zonder adequaat geschoold
personeel is nieuwe technologie niet te bedienen. Het
arbeidsethos mag ook worden genoemd, de inzet van de
werknemer. De arbeider moet zijn tijd gebruiken om de
productie voort te brengen. Met de hoogst geschoolde
arbeider en de beste technologie zul je minder produceren als
de arbeidsinzet gering is.

Het is ook mogelijk om de output van werknemers te
vergroten door — bij gegeven technologie - diens
arbeidsintensiteit op te voeren, dus door hem harder te laten
werken. Soms is dat hard werken gebonden aan seizoenen
(zoals in de landbouw en het toerisme), soms is dat een
kwestie van ethos, en soms is het gewoon uitbuiting. In al deze
gevallen neemt de productie toe. Reorganisaties willen ook
helpen om de efficiéntie van het productieproces te
verbeteren waardoor de output stijgt.

Arbeidsproductiviteit is niet altijd geindividualiseerd

Tot nu toe ben ik ervan uitgegaan dat de arbeidsproductiviteit
een individuele aangelegenheid is en ook aan individuen kan
worden toegerekend. Dat is soms wel het geval, bijvoorbeeld
in het geval van verkopers of psychotherapeuten. Maar in veel
gevallen is de productiviteit teamwerk. Denk aan
arbeidersploegen in de mijnen of in ziekenhuizen. Ook de
politie of chirurgen werken in teams. En soms werken hele
afdelingen in bedrijven als een team. De arbeidsproductiviteit
kan dus niet altijd geindividualiseerd worden en dat maakt de
berekening er niet eenvoudiger op.
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Berekening productiviteit

Op macroniveau wordt de arbeidsproductiviteit berekend
door de output te delen door het gewerkte aantal uren. Dat
wil wel per dag, week, maand verschillen door bijvoorbeeld
een variérend aantal feest- en vrije dagen, vakanties en de
aard van seizoenbedrijvigheid. Op het macroniveau worden
gegevens geaggregeerd en dat veronderstelt dat de
arbeidsproductiviteit per sector niet erg van elkaar verschilt;
anders worden appels en peren opgeteld. In Suriname is de
productiviteit in de mijnbouw hoger dan bijvoorbeeld de
overheid of de laag technologische informele sector. Je kan
dus de totale output delen door het aantal gewerkte uren,
maar wat heb je geaggregeerd tot het BBP en door wat voor
soorten arbeid heb je het gedeeld? Ik vind dat een moeilijk te
interpreteren indicator, vooral wanneer je binnen een sector
(zoals de horeca) ook grote verschillen hebt. Om niet te
spreken van de betekenis van kinderarbeid, prostitutie,
illegale arbeid en criminaliteit.

Op bedrijfsniveau, waar de productiviteit per afdeling of filiaal
meestal homogener is dan op het macroniveau, wordt als
kengetal de Labour Efficiency Ratio (LER) gebruikt. Deze
indicator wordt op dezelfde wijze berekend: de output
gedeeld door het aantal gewerkte uren. Het wordt vooral als
management-instrument gebruikt. De omschrijving van de
output is voor een bedrijf meestal duidelijk, maar het aantal
gewerkte uren vormt doorgaans een probleem. Worden de
schoonmaakkosten meegenomen? Of van de beveiliging? En
het management? Wat dus tot de arbeidsinput in het
productieproces wordt gerekend, beinvloedt dus de ratio
(output gedeeld door arbeid) die uit de berekening rolt. Ook
deze ratio is moeilijk te interpreteren, om niets te zeggen over
de vergelijkbaarheid van de prestaties van concurrenten.

ARBEIDSPRODUCTIVITEN: Q
WAT 15 HET EN HOE BEREKEN JE HET?

€ 5 %

Er is nog een probleem met de berekeningswijze van de
arbeidsproductiviteit: je kan de arbeidsinzet als de output in
geldelijke , maar ook in fysieke eenheden uitdrukken. In het
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eerste geval kan je de productiviteit verhogen door de
arbeidskosten te verlagen. Maar daarmee is het productief
vermogen van de arbeider, uitgedrukt in fysieke output, niet
toegenomen. Volgens mij verwarren economen hier het
rendement op de arbeidsinvesteringen met de productiviteit
van arbeid. Die twee kunnen samenhangen, maar zijn niet
dezelfde. Ook het gebruik van geldelijke waarden voor de
output is bezwaarlijk.

De Surinaamse economie is een importeconomie, wat
betekent dat de waarde van consumptiegoederen, hulp- en
grondstoffen, van machines en consumptiegoederen mede
wordt bepaald door soms sterk fluctuerende buitenlandse
prijzen en wisselkoersen. De noemer van de breuk (de output
uitgedrukt in geld) is dus afhankelijk van verschillende
monetaire variabelen die weinig zeggen over de werkelijke
arbeidsproductiviteit.

Economische politiek

En toch bestaat er een noodzaak om de Surinaamse economie
te moderniseren. De exportsectoren lijken competitief te zijn
omdat die het moeten opnemen tegen buitenlandse
producenten. Maar de uitbreiding van de exportsector zal ook
hogere eisen stellen aan het opleidingsniveau en de
productiviteit van de bevolking. Want het buitenland staat niet
stil en grote investeringen in nieuwe technologieén (in het
buitenland) zijn gaande. Andere sectoren missen een
dergelijke noodzaak omdat zij voor de binnenlandse markt
produceren. In een kleine economie is de concurrentie gering
(‘iedereen kentiedereen’) en prijsafspraken zijn snel gemaakt.
Dat roept de vraag op hoe je het productief vermogen van een
economie kan opstuwen.
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Lage arbeidsproductiviteit door laaggeschoolde arbeid
Onder economen bestaat een grote consensus dat een lage
arbeidsproductiviteit te wijten is aan sectoren met veel
laaggeschoolde arbeid waardoor de toegevoegde waarde
gering is. Die verklaring zou best voor Suriname kunnen
opgaan.

Volgens het Algemeen Bureau voor de Statistiek (geciteerd in
het rapport Suriname, First Voluntary National Review,
uitgebracht in 2022) had in 2012 7% van de Surinaamse
bevolking geen onderwijs genoten, 5% had minder dan de
lagere school doorlopen, 35% had de lagere school wel
afgemaakt, 33% had de MULO school gedaan, 13% had een
opleiding op het niveau van een middelbare school en 7% zat
op het niveau van het hoger onderwijs (HBO of universiteit).
Dit zijn geen cijfers die tot tevredenheid stemmen. Want 80%
van de bevolking had een opleiding tot maximaal MULO-
school.

Nu zijn deze cijfers van 2012 en het opleidingsniveau zou nu
best hoger kunnen zijn. Maar gelet op de grote aantallen
zittenblijvers en drop-outs vermoed ik dat de toename
marginaal zal zijn. En zoals bijna overal op de wereld zijn de
diploma’s dezelfde gebleven maar is het onderwijsniveau
inhoudelijk gedaald. Onderwijskundigen spreken daarom van
een diploma-inflatie.

Creatieve destructie

Het lage onderwijsniveau en de schaarste aan arbeid zetten
een rem op de toename van de arbeidsproductiviteit. De
overheid kan het onderwijsniveau opkrikken, maar daarmee is
de arbeidsschaarste niet aangepakt. In het economisch
denken bestaat een leerstuk, bekend als creatieve destructie,
wat soms wordt toegeschreven aan Joseph Schumpeter en
soms aan Werner Sombart, maar deze theorie is terug te
vinden bij Karl Marx. De theorie van creatieve destructie is van
groot belang voor de ontwikkeling van de
arbeidsproductiviteit. In deze gedachtengang zijn bedrijven
door de concurrentie gedwongen te innoveren, dus nieuwe
productietechnieken toe te passen. Dankzij de toegenomen
arbeidsproductiviteit kunnen de kosten omlaag, neemt het
aantal mededingers af en komt arbeid vrij. Een dergelijke
innovatie vereist diepte-investeringen. Maar de productie kan
ook toenemen door meer fabrieken of filialen te openen; de
bestaande productiecapaciteit wordt dan uitgebreid zonder
dat er sprake is van vernieuwing. Vraag: heeft de Surinaamse
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economie iets van innovatie en dus toename van de
arbeidsproductiviteit gekend?

Ik heb dat alleen gezien in de landbouw, vooral de machinale
rijstbouw. Kijk eens naar tabel 1. De mijnbouw, industrie en
fabricage bestaat bijna helemaal uit monopolies. Dat geldt ook
voor de importhandel. Waar monopolies heersen is innovatie
moeilijk te induceren. De innovatie van andere sectoren, die
zich vooral kenmerken door witteboordenbanen, kan wel
beleidsmatig worden aangepakt, zeker gelet op de
mogelijkheden die de kunstmatige intelligentie (Al) biedt.
Maar het vereist wel politieke daadkracht. Want de
werkgelegenheid in de overheidssector heeft weinig te maken
met productie, het is een vorm van ‘regelen’ en eerder een
vorm van werkverschaffing. Daarom vermoed ik dat de
overheidssector weinig innovatie zal laten zien, het is een
politiek ‘beschermde’ sector, hoewel juist daar een grote
noodzaak bestaat om het werknemersbestand te saneren.

Loonsverhogingen

De motivatie van arbeiders om zich in te zetten wordt
gestimuleerd door een hogere beloning. Neoklassieke
economen menen echter dat een hogere beloning alleen
mogelijk is wanneer de arbeidsproductiviteit toeneemt.
Anders is de loonstijging niet te betalen. Maar een
oppervlakkige waarneming wijst uit dat andere verklaringen
plausibeler zijn. Loonstijging wordt vaak afgedwongen door
vakbonden, dus door macht, of geinduceerd door inflatie.
Anders dan werknemersorganisaties kunnen machthebbers
zichzelf willekeurige verhogingen toekennen, zoals de vorige
Surinaamse regeringen hebben gedaan, zonder dat er sprake
was van inflatie of enige prestatie. In het bedrijfsleven zie je
vaak dat CEO's een flinke bonus krijgen, ook bij wanprestaties.
De relatie tussen loonstijging en productiviteit bij bestuurders
en politici is dus niet altijd helder en soms zelfs negatief. Toch
varen zij er altijd wel bij. Met de betaalbaarheid van
loonsverhogingen valt het dus wel mee.
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Het gebruik van robots

De aanbeveling van economen is om door innovatie de
arbeidsproductiviteit op te schroeven, andere bedrijven weg
te concurreren, om door ‘creatieve destructie’ de
economische groei naar hogere plan te tillen, tegelijkertijd
arbeid te verminderen en vrij te maken voor andere
activiteiten.

Onderdeel van dat proces is de robotisering. In Westerse
economieén zie je steeds meer het gebruik van robots,
bijvoorbeeld in de horeca, de gezondheidszorg, in
huishoudelijk werk en zwaar industriéle werkzaamheden. Het
is een adoptie van vooral Japanse uitvindingen die met grote
vertraging heeft plaatsgevonden. Het gebruik van robots in
Suriname zou arbeid kunnen vrijmaken en op de middellange
termijn kosten kunnen besparen. Maar het betekent ook dat
er technisch personeel aanwezig is, bijvoorbeeld voor
onderhoud en reparaties. Hier zien we een concreet voorbeeld
van het gebruik van nieuwe technologie en expertise die
daarop aansluit.

Al als oplossing van de arbeidsschaarste

Tegenwoordig wordt wereldwijd Al als oplossing van de
arbeidsschaarste opgevoerd. Maar Al staat voor meer. Het
verbetert bestaande werkzaamheden en biedt nieuwe
mogelijkheden in vrijwel alle sectoren terwijl het nieuwe
sectoren opent. Al-gedreven toepassingen omvatten onder
andere de gezondheidszorg (zelfs operaties), het onderwijs
(redactie en schrijven van werkstukken), verzekeringen, de
advocatuur, het bankwezen, de transportsector, de
machinebouw, de militaire technologie, de auto-industrie, de
scheepvaart, de landbouw — ja, haast alle economische
activiteiten en huishoudelijke apparaten zijn tegenwoordig
chip-gestuurd en dus afhankelijk van Al. Suriname zou kunnen
kiezen voor de modernisering van een beperkt aantal sectoren
en het opleidingsniveau van de bevolking daarop afstemmen.
Lukt dat, dan kan het beleid worden uitgebreid naar andere
sectoren. Maar een dergelijke operatie veronderstelt ook dat
de werknemers, door de hogere arbeidsproductiviteit, in
aanmerking komen voor een hogere beloning.

Een politieke keuze

Welke sectoren komen in aanmerking voor zo’n pilot? Dat is
een politieke keuze. Mijn voorkeur zou uitgaan naar de
sectoren waar de meeste arbeid bespaard kan worden en een
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betrekkelijk snelle omscholing mogelijk is. Dat betekent in de
eerste  plaats de  sectoren  waar  voornamelijk
witteboordenberoepen de hoofdmoot vormen. Denk daarbij
aan de (zakelijke) dienstverlening, de overheid en het
onderwijs, dus sectoren waar overtollige arbeid zit. Zo'n
omscholing en invoering van nieuwe technologie vormen een
grote operatie. Maar wil Suriname niet blijven teren op
toevallige vondsten (bauxiet, goud, olie), dan moet zij wel een
visie hebben op de toekomstige vereisten van een moderne
economie. Daarbij kunnen de olie-inkomsten uitkomst bieden
om de economische modernisering te financieren, inclusief de
verbetering van de fysieke en digitale infrastructuur, de
update van de voorraad kapitaalgoederen en de verhoging van
het opleidingsniveau van de bevolking. Tenslotte moet die
modernisering leiden tot een economie met hoogwaardige
arbeid en hogere welvaart.

Dr. Ruben Gowricharn, geboren en getogen in Suriname,
studeerde economie en sociologie. Hij bekleedde
verschillende leerstoelen waarvan de laatste Indiase
diasporastudies was aan de Vrije Universiteit. Gowricharn
publiceerde internationaal over uiteenlopende onderwerpen
in Nederland, Suriname, het Caraibisch gebied en India. Ook
was hij twintig jaar managing director van de Stichting de
Promotiekamer, een organisatie die zich ten doel stelde om
werkenden op te leiden tot de academische promotie. In die
hoedanigheid heeft hij ruim tien jaar economen van de CBvS
en enkele andere academici in Suriname begeleid. Z'n laatste
boeken zijn De Goudsmid. Marginalisering en Veerkracht van
een Hindostaanse familie (2021), Ongezien Ongehoord.
Hindostanen in de Nederlandse koloniale geschiedenis (2023,
samen met Jaswina Elahi), The Girmitiya Peasants in
Suriname. Agrarian and Economic Changes in a Plural
Society (Springer Nature 2024) en The Girmitiya Diaspora:
Origins, Evolution and Bonding of Communities (Routledge
2025, binnenkort te verschijnen).
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VES: Gezondheidszorg centraal in jaarrede President
Simons, maar samenhang en uitvoeringskracht blijven
onbenoemd

Netwerk
van Zorgstraten

De kaart is een schets van een “netwerk van zorgstraten”.

Het is niet bedoeld als locatie bepaling. Het geeft het landelijke bereik van de zorgstraten.

“Het is niet bedoeld als navigatie”
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De jaarrede 2025 besteedde bijna een vijfde van de spreektijd
(20%) aan de gezondheidszorg. De President zette prioriteiten
uiteen zoals versterking van de eerstelijnszorg via Regionale
Gezondheidsdi ensten (RGD) en spoedklinieken, digitalisering,
hervorming van het Staatsziekenfonds (SZF), het Bureau voor
Openbare Gezondheid (BOG) en het Bureau voor
Geneesmiddelen Suriname (BVGS), alsook de versterking van
de verpleegkundige en medische capaciteit.
Kindergeneeskunde, geestelijke gezondheidszorg, zorg in het
binnenland en het financiéle beloningssysteem werden
expliciet genoemd.

Toch ontbrak in de jaarrede de noodzakelijke samenhang: de
opgesomde prioriteiten bleven losse elementen zonder
duidelijk verbindend kader. Daarmee herhaalt de nieuwe
regering dezelfde fout als haar voorganger: veel
wenselijkheden, maar geen geintegreerde plan van aanpak.

-

A
»

JAARREDE DIENSTJAAR 2026
H.E. JENNIFER SIMONS

PRESIDINT AN OF REPURLEX SummAME

De kracht van gespecialiseerde zorgstraten

De VES erkent dat de Surinaamse gezondheidszorg dringend
hervorming behoeft. Waar de president vasthoudt aan het
klassieke model van eerstelijnszorg met losse preventieve
accenten, pleit de VES voor een fundamenteel andere
benadering: geintegreerde zorgstraten, waarin preventie per
ziektebeeld structureel wordt verbonden met diagnostiek,
behandeling en nazorg. Dit biedt niet alleen meer samenhang,
maar ook meetbare resultaten en kostenbeheersing.

Een concreet voorbeeld is het ’s Lands Hospitaal, dat zich kan
ontwikkelen tot een gespecialiseerd Moeder- en Kindcentrum.
Door perinatale zorg, kindzorg en gynaecologie te
concentreren, ontstaat een bundeling van expertise en
personeel. Dit verhoogt de kwaliteit, verbetert de uitkomsten
en maakt efficiéntere inzet van middelen mogelijk. De
vrijgekomen besparingen kunnen worden gebruikt om
personeel beter te belonen en zo de uittocht naar het
buitenland tegen te gaan.
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Hetzelfde principe geldt voor het Psychiatrisch en
Neurologisch Centrum Suriname (PNCS). Door dit instituut uit
te bouwen tot nationaal centrum voor geestelijke,
neurologische en verslavingszorg krijgt de geestelijke
gezondheidszorg een structurele plaats in het zorgsysteem,
met als resultaat kortere wachttijden en betere
behandeluitkomsten.

Koppel RGD en spoedklinieken aan zorgstraten
De prioriteiten van de President krijgen pas echte waarde als
ze worden gekoppeld aan het zorgstratenmodel. Suikerziekte,

hart- en vaatziekten, infectieziekten, kanker,
longaandoeningen, oogafwijkingen en bewegingsstoornissen
lenen zich uitstekend voor gespecialiseerde zorgstraten. Door
RGD-posten en spoedklinieken hieraan te verbinden, wordt
preventie niet langer een losstaand ideaal, maar een
geintegreerd onderdeel van het zorgproces. Dit maakt de inzet
van personeel effectiever, creéert banen en maakt hogere
salarissen haalbaar.
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Nieuwe rol voor SZF en BOG

In zorgstraten worden medische uitkomsten meetbaar,
waardoor ook het financieringsmodel kan veranderen. Het SZF
kan overstappen op bundelbetalingen, waarbij kwaliteit en
resultaat worden beloond in plaats van volume. Tegelijk kan
het BOG zich ontwikkelen tot het nationale data- en
kenniscentrum, verantwoordelijk voor epidemiologische
gegevens, inspectie en toezicht. Dit maakt de oprichting van
een aparte zorgautoriteit overbodig en voorkomt
bureaucratische overlap.

Binnenland, netwerkzorg en digitalisering

Gespecialiseerde centra in Paramaribo moeten fungeren als
spil voor een breder netwerk, waarin de ziekenhuizen van
Atjoni, Wanica en Albina een belangrijke rol krijgen. Met
telemedicine en digitalisering kan hoogwaardige zorg ook het
binnenland bereiken — een aanpak die internationaal al
ruimschoots zijn nut heeft bewezen.

gezondheid en veel meer.

DE UNIEKE LEERERVARING

1 leerplatform met trainingen rond leiderschap,
management en teamwork, tot trainingen rond
digitale vaardigheden, communicatie, verkoop ,

Personele capaciteit, werkgelegenheid en salariéring
Zorgstraten bieden een structurele oplossing voor het tekort
aan verpleegkundigen en specialisten. Door tijdige inzet van
buitenlandse  expertise, gecombineerd met betere
coordinatie, wordt de beschikbare capaciteit efficiénter benut.
Daarnaast schept dit model duizenden banen: voor
verpleegkundigen, laboranten, diétisten, fysiotherapeuten,
medisch-technisch personeel en data-analisten. Meer
patiénten kunnen worden behandeld, de zorgkwaliteit stijgt,
en er ontstaat financiéle ruimte voor betere salariéring van
zorgpersoneel.

Waar de jaarrede blijft steken in losse prioriteiten, biedt het
zorgstratenmodel van de VES een samenhangend en
toekomstbestendig alternatief. Het is deze integratie — en niet
de opsomming van losse wensen — die de Surinaamse
gezondheidszorg kan moderniseren en duurzaam betaalbaar
kan maken.

@ Ontdek OCSA www.ocsanv.com
of stuur een mail naar info@ocsanv.com

ONLINE CARIBBEAN .
SKILLS ACADEMY  VOOTr een gratis demo account
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INGEZONDEN

door: John Goedschalk

Van Wet naar Welvaart: Hoe Suriname’s nieuwe natuurwet en

$20 miljoen investering de economie kunnen transformeren

Suriname’s eigen keuze voor een nieuwe koers

Het besluit om de Wet Duurzaam Natuurbeheer aan te nemen
is geen uitvloeisel van buitenlandse druk, maar een
weloverwogen, soevereine keuze van Suriname zelf. Al bij
aantreden van de nieuwe regering stond modernisering van
het wettelijk kader voor natuurbeheer hoog op de agenda.
Internationale partners en donoren hebben dit proces
vervolgens ondersteund met toezeggingen van in totaal
ongeveer 20 miljoen Amerikaanse dollar — niet als
voorwaarde, maar als blijk van vertrouwen in Suriname’s eigen
richting en ambitie.

Deze hervorming was bovendien dringend nodig. Suriname
heeft al jaren geen nieuwe beschermde gebieden kunnen
instellen, mede omdat het Inter-Amerikaans Hof voor de
Rechten van de Mens vonnissen heeft uitgesproken die
uitbreiding onder de oude wet onmogelijk maakten. De wet
uit 1954 was niet alleen verouderd, maar ook juridisch en
institutioneel toereikend. Zij bood onvoldoende bescherming
aan de rechten van inheemse en tribale gemeenschappen en
hield geen rekening met internationaal aanvaarde principes
zoals Free, Prior and Informed Consent (FPIC). De nieuwe wet
is dan ook niet louter een beleidskeuze, maar een
noodzakelijke stap om Suriname weer in staat te stellen zijn
natuurlijke rijkdommen op een legitieme, inclusieve en
toekomstgerichte manier te beheren

Een kantelpunt voor Suriname

Met de aanname van de Wet Duurzaam Natuurbeheer en de
toezegging van $20 miljoen voor de implementatie ervan,
staat Suriname aan de vooravond van een structurele
transformatie van zijn economie. Voor het eerst vallen drie
cruciale elementen samen: een modern juridisch kader,
politieke wil en startkapitaal. Samen vormen zij de
bouwstenen voor een nieuwe ontwikkelingsstrategie waarin
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natuur niet langer uitsluitend wordt beschermd, maar wordt
ingezet als strategisch kapitaal voor duurzame ontwikkeling.

Suriname beschikt over een unieke combinatie van troeven:
een van de hoogste bosbedekkingsgraden ter wereld, een
ongeévenaarde biodiversiteit en aanzienlijke ecosystemische
diensten die essentieel zijn voor het mondiale klimaat. Toch
was het wettelijke fundament waarop deze rijkdom rustte tot
voor kort gebaseerd op een wet uit het midden van de vorige
eeuw — een wet die ooit vooruitstrevend was, maar inmiddels
achterhaald.
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Van bescherming naar duurzaam beheer

De nieuwe Wet Duurzaam Natuurbeheer markeert een
fundamentele paradigmaverschuiving: van een puur
beschermende aanpak naar een geintegreerde benadering
waarin ecologische, sociale en economische belangen
samenkomen. De wet maakt ruimte voor co-management met
lokale gemeenschappen, verplicht milieueffectrapportage,
integreert internationale verplichtingen en opent de deur naar
innovatieve financieringsmechanismen.

Hiermee sluit Suriname zich aan bij internationale best
practices en verdragsverplichtingen, waaronder het VN-
Verdrag inzake Biodiversiteit en het Nagoya-protocol. Het land
creéert zo niet alleen een robuust juridisch kader voor
natuurbeheer, maar legt ook de basis voor een nieuw
economisch model waarin natuur als productief kapitaal
wordt ingezet.

Bosbijproducten: de bio-economie als groeimotor

Eén van de sectoren die het meest zal profiteren van deze
hervormingen is die van niet-hout bosproducten (NTFP’s).
Suriname’s bossen herbergen duizenden soorten planten,
zaden, harsen, olién en medicinale grondstoffen die
internationaal steeds waardevoller worden, vooral in de
farmaceutische, cosmetica- en voedingsindustrie.

Tot nu toe bleef dit potentieel grotendeels onbenut door
juridische onzekerheid, gebrekkige markttoegang en het
ontbreken van investeringskaders. De nieuwe wet brengt hier
verandering in door gebruiksrechten te verduidelijken, co-
management wettelijk te verankeren en
investeringszekerheid te creéren. De toegezegde $20 miljoen
kan worden ingezet voor waardeketenontwikkeling,
certificering, infrastructuur en internationale markttoegang.
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Het resultaat is een nieuwe bio-economie die niet alleen
exportinkomsten genereert, maar ook werkgelegenheid
creéert in rurale gebieden en de handelsbalans versterkt.

Regeneratieve landbouw: van ontbossing naar herstel

De landbouwsector ondergaat een  vergelijkbare
transformatie. Waar traditionele landbouw vaak gepaard ging
met ontbossing en degradatie, stimuleert het nieuwe wettelijk
kader regeneratieve landbouw en agroforestry —
productiemethoden die biodiversiteit herstellen, koolstof
vastleggen en klimaatbestendigheid verhogen.

Door duidelijke juridische kaders te bieden, maakt de wet het
eenvoudiger voor innovatieve landbouwprojecten om
toegang te krijgen tot internationale klimaatfinanciering.
Bovendien openen regeneratief geproduceerde producten
nieuwe exportmarkten waar duurzaamheid een premiumprijs
oplevert. Zo verandert landbouw van een bron van druk op
ecosystemen in een instrument voor hun herstel.

Natuurtoerisme: Suriname als bestemming van de 21e eeuw
Suriname’s biodiversiteit, intacte ecosystemen en culturele
diversiteit bieden een uitgelezen kans voor de ontwikkeling
van hoogwaardig natuurtoerisme. Tot nu toe bleef deze sector
onderbenut, maar de nieuwe wet creéert de stabiliteit en
rechtszekerheid die nodig zijn voor investeringen.

Door gemeenschappen meer zeggenschap te geven over
natuurbeheer, kunnen zij zelf toeristische activiteiten
ontwikkelen en er direct economisch van profiteren.
Tegelijkertijd stimuleert de wet private investeringen in
infrastructuur, lodges en ecotoeristische diensten. De $20
miljoen kan hier een katalyserende rol spelen, bijvoorbeeld via
publiek-private partnerschappen en capaciteitsopbouw.
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Het economische potentieel van natuurtoerisme is aanzienlijk:
het genereert deviezen, creéert banen, stimuleert
infrastructuurontwikkeling en bevordert kennisoverdracht.
Landen als Costa Rica en Belize tonen aan hoe een strategische
koppeling tussen natuurbeheer en toerisme tot duurzame
groei kan leiden.

Synergie en systeemimpact

Het ware potentieel van de nieuwe wet en de $20 miljoen ligt
in de synergie tussen deze sectoren. Bosproducten,
regeneratieve landbouw en natuurtoerisme zijn geen
geisoleerde domeinen, maar versterken elkaar wederzijds.

Agroforestry-projecten kunnen toeristische waarde creéren
door bezoekers te betrekken bij bosherstel. Toeristische
ondernemingen kunnen lokale bosproducten gebruiken en
verkopen. Certificering en traceerbaarheid versterken zowel
de exportpositie als de toeristische branding.

Zo ontstaat een regeneratieve economie waarin economische
waardecreatie hand in hand gaat met ecologisch herstel en
sociale versterking.

‘o
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Institutionele randvoorwaarden en financiering

Succesvolle implementatie vereist een solide institutioneel
fundament. De wet voorziet daarom in de oprichting van een
onafhankelijke Natuurbeheerautoriteit, belast met
coordinatie, toezicht en financiering. Daarnaast is spoedige
aanneming van ondersteunende wetgeving, zoals een
Milieuwet en een Wet Kustbescherming, essentieel.

Innovatieve financieringsmechanismen zullen eveneens een
belangrijke rol spelen: trustfondsen, betalingen voor
ecosysteemdiensten, koolstofmarkten en debt-for-nature
swaps kunnen aanzienlijke aanvullende middelen mobiliseren.
De $20 miljoen is daarmee geen eindpunt, maar een
startkapitaal voor een bredere financieringsstrategie die
honderden miljoenen aan publieke en private investeringen
kan aantrekken.

2
3.
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Van potentie naar praktijk

De aanname van de Wet Duurzaam Natuurbeheer en de $20
miljoen aan internationale steun markeren een historisch
moment. Ze vormen het fundament voor een nieuw
ontwikkelingsmodel waarin natuur niet enkel wordt
beschermd, maar ook productief wordt ingezet ten gunste van
economie, klimaat en samenleving.
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Suriname heeft daarmee de kans om zich te positioneren als
een wereldleider in natuurgebaseerde ontwikkeling. Door
natuurkapitaal strategisch te benutten, kan het land een
toekomst creéren waarin bossen niet alleen koolstof opslaan
maar ook economische waarde genereren, landbouw
ecosystemen herstelt in plaats van vernietigt, en toerisme
gemeenschappen versterkt.

De stap van louter bescherming naar productief beheer is
uitdagend, maar onvermijdelijk. Het is de weg naar een
toekomst waarin Suriname’s natuurlijke rijkdom niet alleen
wordt behouden, maar ook de basis vormt voor welvaart,
inclusieve groei en internationale leiderschap.

John Goedschalk
Directeur Climate and Biodiversity Advisory Services
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President houdt zich helaas niet aan haar woord

De President gaf in haar inaugurele rede aan dat “fiscale discipline in elke fase van onze ontwikkeling gewenst is, maar
zal vooral in de komende jaren van belang zijn”. Dit werd door de VES gewaardeerd. Helaas toont de gepresenteerde
begroting van 2026 geen blijk van fiscale discipline. Het begrotingstekort wordt hierin geraamd op ongeveer SRD 10.5
miljard en significant hoger dan de gestelde norm van 3% van BBP. Hiermee heeft President Simons zich netjes
aangesloten in de rij van de begrotingen van de afgelopen 15 jaren met hoge begrotingstekorten en is er zeker op
fiscaal vlak geen blijk van “kenki a systeem”.

Ordinaire corruptieschandalen

De diverse corruptieschandalen die de afgelopen dagen naar boven komen drijven geven blijk van diepgewortelde
corruptie bij ministeries en staatsbedrijven. Deze oneerbare handelingen die met middelen van ‘het volk’ handelen,
blijken al jaren te geschieden zonder dat deze eerder opgemerkt en gemeld zijn geworden. Deze corruptieve
handelingen blijken vaak gepleegd in georganiseerd verband, waarbij de samenleving ernstig is benadeeld. De daders
dienen gestraft te worden, zonder onderscheid.

Corruptie opsporings- en bestraffingsbeleid

De VES vindt het wenselijk dat er binnen het opsporingsapparaat een speciale unit wordt ingesteld die zich toelegt op
het onderzoeken van corruptieve zaken, te beginnen bij de ministeries en de staatsbedrijven en dat er speciale
rechters worden belast met deze corruptiezaken. De verantwoordelijken moeten gestraft worden. Verder dient DNA
zorg te dragen voor terdege wetgeving om (bestuurlijke)corruptie uit te roeien. Hierbij is een “pluk ze” wet van belang
als ontnemingsinstrument om alle roerende en onroerende goederen in beslag te nemen die door corruptieve
handelingen zijn vergaard. Een deel van de verkregen middelen dient besteedt te worden aan versterking van de
opsporings- en bestraffingsinstituten en een stimulerende beloning van de mensen die de onderzoeken verrrichten.

Het anti-corruptiebeleid dient ook een preventieve werking te hebben zodat bestuurders terdege ervan bewust zijn
van de gevolgen bij corruptieve handelingen. Vooralnu aan de vooravond van Olie-inkomsten is dit zeer noodzakelijk.
Want in een situatie van “veel geld” zal de verleiding bij bestuurders (en toezichthouders) groter zijn om te

corrumperen.

Soberheid wordt beleden met de mond, maar de daden zijn anders

Suriname is op 25 november 2025 50 jaren staatkundig onafhankelijk. In deze periode heeft ons land diverse
ontwikkelingsfasen meegemaakt die een zeer leerzame geschiedenis vormen. Zo zijn er ontwikkelingen geweest, die
zich nooit mogen herhalen, maar ook andere die we dienen te verbeteren. In het licht van de financieel-economische
crisis en de wijdverspreide armoede die grote delen van de samenleving treft, terwijl vele sectoren tekenen van verval
vertonen, is gepaste soberheid bij de viering van 50 jaar Srefidensi op zijn plaats. Helaas zien we dat de Regering
gekozen heeft voor een uitbundige viering zonder een blijvende meerwaarde voor het land. De begroting voor de
festiviteiten staat nu op ongeveer SRD 65 miljoen en zal alleen maar oplopen. Dit is “fistie prodo” en ondermijnt de
ernst van de allesomvattende crisis waarin we ons bevinden. De Regering geeft hiermee een slecht voorbeeld!

INZICHT # 65 verschijnt in de laatste week van Oktober 2025
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