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Steven Debipersad, voorzitter VES:

Waar staan we, wat zijn de uitdagingen,wat geeft hoop
in 2026?

Suriname gaat 2026 in met een tweesporenrealiteit.
Enezerijds is er meer macro-economische rust dan tijdens de
piek van de crisisjaren 2020-2021. Er is meer bewustzijn
ontstaan over het belang van discipline, transparantie en het
bewaken van monetaire stabiliteit. Aan de andere kant blijft
de sociaal-economische druk hoog: de koopkracht is
kwetsbaar, armoedestress is voelbaar en het vertrouwen van
burgers en ondernemers moet verder worden hersteld.
Steven Debipersad, voorzitter van de Vereniging van
Economisten in Suriname (VES), beantwoordt 24 gestelde
vragen geintegreerd.
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De belangrijkste uitdagingen voor 2026 zijn niet alleen
economisch-technisch van aard, maar vooral institutioneel en
sociaal:

e Koopkracht en bestaanszekerheid: stabiliteit moet
doorwerken naar huishoudens.

e  Begrotingsdiscipline en beleidsconsistentie: de verleiding
van kortetermijnmaatregelen blijft groot.

e Productieve groei: Suriname moet groeien via productie,
export, investeringen en werkgelegenheid, niet via
consumptie op krediet of monetaire verruiming.

e Voorbereiding op oil & gas: governance, lokale
participatie (local content) en absorptiecapaciteit bepalen
of dit een zegen of een valkuil wordt.
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Wat in 2025 hoopvol stemt, is dat er geleidelijk meer

erkenning is gekomen voor:

e het belang van macro-economische stabiliteit als
fundament;

e het verbeteren van beleidssystemen (planning, toezicht
en rapportage);

e het besef dat stabiliteit pas duurzaam is wanneer het
vertrouwen groeit bij zowel burgers als investeerders.

Reden tot zorg blijft echter:

e dat stabiliteit kan worden ondermijnd door politieke druk
en een terugkeer naar oude patronen;

e dat structurele hervormingen te traag verlopen;

e dat de samenleving ongeduldig wordt wanneer stabiliteit
niet snel genoeg voelbaar is in de portemonnee.

Waar moet de economie eind 2026 staan om van vooruitgang
te spreken?
De VES zou eind 2026 vooruitgang niet alleen afmeten aan
macro-indicatoren, maar vooral aan samenhang tussen drie
resultaten:
1. Stabiliteit die standhoudt
e een voorspelbaarder prijsniveau met minder
schokken;
e een wisselkoers die geen voortdurende onzekerheid
veroorzaakt;
e monetair beleid dat geloofwaardig blijft en niet onder
druk komt te staan.
2. Een geloofwaardige hervormingslijn in het
begrotingsbeleid
e duidelijkere prioriteiten in de uitgaven;
e hogere kwaliteit van besteding (value for money);
e zichtbare verbetering in inning, controle en
transparantie.
3. Eerste tastbare stappen richting brede groei
e meer investeringsprojecten die banen creéren;
e meetbare verbetering van het ondernemingsklimaat
(vergunningen, toegang tot financiering,
rechtszekerheid);
e gerichte sociale maatregelen die werken: beter
gericht, minder lekken en meer impact.
e Macro-economie, inflatie, wisselkoers en

koopkracht: wat te verwachten in 2026?
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Voor 2026 is een voorzichtig positief scenario mogelijk, mits
het beleid consistent blijft. De kern is stabiliteit vasthouden en
niet terugvallen in reflexen die in het verleden inflatie en
wisselkoersdruk hebben aangewakkerd.

e Inflatie: kan verder afnemen of beheersbaar blijven als
monetair en begrotingsbeleid elkaar niet tegenwerken en
verwachtingen verankerd blijven.

e Wisselkoers: zal vooral afhangen van vertrouwen,
discipline, exportopbrengsten en de mate waarin de
economie wordt overspoeld met extra liquiditeit.

e Koopkracht: zal vermoedelijk langzaam en ongelijk
herstellen. Zonder productiviteitsgroei en betere banen
blijft koopkrachtverbetering fragiel.

Cruciale beleidskeuzes om stabiliteit vast te houden zijn:

e strikte begrotingsdiscipline en realistische ramingen;

e hetvermijden van beleid dat de economie overspoelt met
liquiditeit;

e versterking van belastinginning en terugdringing van
inefficiénte subsidies;

e consistente communicatie en voorspelbaarheid van
beleid.

Discipline in het begrotingsbeleid

Er zijn signalen dat het besef groeit dat discipline noodzakelijk
is. Tegelijk blijft het risico op terugval reéel, vooral wanneer
politieke druk toeneemt en men snelle oplossingen zoekt. De
VES zal daarom blijven benadrukken: vertrouwen win je met
incidentenbeleid.

consistentie, niet met

Oil & gas: zegen of valkuil — en hoe bereiden we ons voor in
2026?

2026 moet in het teken staan van voorbereiding véér de
piekinkomsten, niet van reageren wanneer het geld al
binnenkomt. Concreet betekent dit:
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1. Institutionele gereedheid
e heldere spelregels voor inkomstenbeheer (fiscale
regels, stabilisatie- en spaarmechanismen);
e sterke publieke financiéle systemen voor planning,
uitvoering, verantwoording en audit.

2. Lokale participatie en leveranciersontwikkeling (local
content)
e |ocal content niet als slogan, maar als programma:
training, certificering en toegang tot opdrachten;
e een aantoonbare 'pipeline' van Surinaamse bedrijven
die klaar is om mee te leveren.

3. Economische absorptiecapaciteit
e tijdige opschaling van infrastructuur, huisvesting,
logistiek en dienstverlening;
e voorkomen dat kosten exploderen en andere
sectoren worden verdrongen.

Grootste risico’s bij onvoldoende voorbereiding zijn:

e een enclave-economie met weinig brede
werkgelegenheid;

e Dutch disease en verlies aan concurrentiekracht van
andere sectoren;

e bestedingsdruk die leidt tot inefficiénte projecten,
corruptierisico’s en instabiliteit;

e een nieuwe ronde van maatschappelijke teleurstelling.

Diversificatie blijft essentieel

Juist met oil & gas in beeld is diversificatie geen bijzaak, maar
risicobeheer. Sectoren die niet mogen worden verwaarloosd
zijn:

e landbouw en agro-processing;

e diensten zoals logistiek, ICT en financiéle dienstverlening;
e lichte industrie en verwerking waar haalbaar;

e toerisme, mits veiligheid, infrastructuur en
productontwikkeling verbeteren.

Arbeidsmarkt, instituties

De arbeidsmarkt is nog niet volledig klaar voor versnelling. De

onderwijs en

basis is er wel: ondernemerschap, aanpassingsvermogen en
een lerende jongerenpopulatie. De uitdaging zit in snelheid en
schaal, ondersteund door goed bestuur, transparantie en
sterke instituties.
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Afsluitend

De kernprioriteit voor 2026 is het z6 versterken van
institutionele en macro-economische discipline dat stabiliteit
onomkeerbaar wordt, en die stabiliteit vertalen naar gerichte
koopkrachtverbetering en banen.

Voor burgers geldt: uw zorgen zijn reéel en vragen om serieus
beleid, geen slogans. Als de koers wordt vastgehouden, kan
2026 een kantelpunt worden — van stabiliseren naar
duurzaam verbeteren.

Steven Debipersad, Voorzitter VES
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Onafhankelijkheid

Op 25 november 2025 heeft Suriname haar 50e jaar van
onafhankelijkheid gevierd. Mensen uit Nederland vertrokken
naar Suriname om te delen in de feestelijkheden, zelfs koning
Willem-Alexander vereerde Suriname met een bezoek. Het is
onduidelijk wat het feest heeft gekost, maar het moet niet
verwonderen als later blijkt dat de regering enkele tientallen
miljoenen euro's kwijt is.
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De feestelijkheden vervulden me met een onbestemd gevoel.
Want wie de geschiedenis heeft meegemaakt weet dat een
belangrijk deel van de bevolking tegen de onafhankelijkheid
was, althans tegen de manier waarop die door de strot werd
geduwd, of anders vanwege de korte termijn waarop het
plaatsvond. Jan Pronk, destijds minister van

Ontwikkelingssamenwerking, verdedigde de
onafhankelijkheid van Suriname als een onafwendbare
gebeurtenis in de naoorlogse wereld. Kolonién in Afrika en
Azié verwierven onafhankelijkheid, Nederland stond onder
toenemende kritiek binnen de VN vanwege de Nederlandse
Antillen en Suriname en ook binnen Nederland was er een
sterke druk om de rijksdelen onafhankelijk te maken.

Hoewel deze argumenten valide zijn, is het de vraag of de
onafhankelijkheid niet op een andere manier kon worden
gerealiseerd. De zittende regering-Arron werd beloond met
een 'gouden handdruk' van 3,5 miljard Nederlandse gulden,
een royaal bedrag dat — naar later zou blijken — verwoestend
heeft uitgewerkt op het bestuur van het land. Ook belangrijk
is de raciale polarisatie die toen ontstond.
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Een belangrijk deel van de bevolking 'vluchtte' naar Nederland
uit angst voor onlusten en voor het behoud van rechten van
juridische Nederlanders. Die vlucht is vijftig jaar later nog
steeds een open zenuw: Surinamers in Nederland krijgen het
verwijt dat zij toen hun dierbaren (en het land) in de steek
hebben gelaten. En daardoor het recht hebben verspeeld om
zich in woord en daad met Suriname te bemoeien. Deze pijn is
inmiddels aan het verzachten, maar de wond is nog niet
geheeld.

Wat precies werd er op 25 november 2025 gevierd? Vijftig jaar
onafhankelijkheid, is het simpele antwoord. De
onafhankelijkheid is een staatkundige gebeurtenis, geen
economische. Er is ook geen verband tussen staatkundige
onafhankelijkheid en economische ontwikkeling.
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Suriname is altijd afhankelijk geweest van de
exportopbrengsten, het is van meet af aan ingericht als een
exporteconomie en, anders dan in het geval van Indonesié,
was het saldo —zeker in de eerste helft van de twintigste eeuw
— negatief. Het was dankzij het bauxiet dat het land
aantrekkelijk werd voor grote investeerders.

Maar de waarde van bauxiet kon toen niet alleen in de
exportopbrengst worden uitgedrukt omdat het een
strategisch product was waarmee de geallieerden in de
Tweede Wereldoorlog Hitler konden verslaan. Later heeft dit
product zijn strategische waarde behouden voor de militaire
en consumentenindustrie.
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Na de oorlog heeft Nederland in de vorm van
meerjarenplannen de belangrijkste investeringen geleverd om
dit product te exploiteren. Dat verschafte Suriname samen
met de bauxietopbrengsten een riante deviezenpositie. Rond
1980 daalde de betekenis van dit erts omdat de prijzen op de
wereldmarkt inzakten.

Voorgeschiedenis

Volgens een hardnekkig verhaal is Suriname een bloeiende
plantagekolonie geweest die de economische ontwikkeling
van Nederland heeft mogelijk gemaakt. Dat verhaal mag
worden genuanceerd. Tot het einde van de achttiende eeuw
waren er honderden plantages (de precieze aantallen zijn niet
bekend) die vooral produceerden voor de export. Het betrof
vooral producten als suiker, cacao, koffie en in mindere mate
katoen en tabak. Over de importen is veel minder bekend,
hoewel we mogen aannemen dat het saldo van export en
import positief was. Maar dat is een deel van het verhaal.
Want er werd ook kapitaal in- en uitgevoerd. Het ging in eerste
instantie om particulier kapitaal, vooral verkregen via
hypotheken waarbij de plantages als onderpand dienden, en
om overheidskapitaal. Met het eerste werden investeringen
gedaan en schulden afgelost, en het tweede was bedoeld om
de tekorten in de overheidsbegroting te dichten. Om welke
bedragen het precies ging, moet nog worden uitgezocht. Het
ging goed totdat in 1773 een crisis de Amsterdamse beurs trof.
Sindsdien was het gedaan met de bloeiende plantagekolonie.

Ook op de markt ging het niet goed. Suiker, het belangrijkste
product, ondervond een moordende internationale
concurrentie. Nieuwe producenten kwamen op: Mauritius,
Guyana, Java en Cuba. Deze landen produceerden op grotere
schaal en gebruikten betere technologie. De Surinaamse
plantages kenden ook enige innovatie, maar het tempo was te
traag om de concurrentie bij te benen. Bovendien had
Suriname te maken met een afzetprobleem. De Fransen
hadden grote delen van Europa bezet en blokkeerden de
invoer van rietsuiker om de opkomende bietsuiker te
beschermen. Daarentegen was de uitvoer van de Britse en
Franse planters onbelemmerd. Deze twee mogendheden
bezaten een veel groter koloniaal rijk dan Nederland en dus
ook een aanzienlijk grotere afzetmarkt. Het verbod op de
slavenhandel in 1807 door Engeland dreef de kosten van
slaven op, wat de situatie voor de Surinaamse planters nog
nijpender maakte. Al voor de afschaffing van de slavernij in
1863 gingen plantages failliet of werden overgedaan aan
administrateurs. Een belangrijk deel van het plantagekapitaal
vertrok uit Suriname.

Door die ontwikkelingen begon de Surinaamse economie te
kwakkelen. De afschaffing van de slavernij gaf de economie
nog geen dodelijke klap. Want de suikerexport bedroeg in de
periode 1865-1880 ruim twee derde van de totale
exportwaarde om daarna scherp te dalen tot 9% in de periode
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1931-1935. Daarentegen steeg de exportwaarde van de cacao
(die bedroeg in de periode 1896-1900 circa 42% van de export)
terwijl ook goud- en balatawinning vanaf respectievelijk 1876
en 1891 aan betekenis wonnen. Dat duurde tot de depressie
van de jaren dertig. Het exportpakket wisselde, maar de
nominale waarde van het totale pakket verdrievoudigde in de
periode 1866-1930.

Socioloog Rudolf van Lier merkte op dat deze opeenvolging
van exportproducten op een historische toevalligheid
berustte. Je zou kunnen zeggen: God was met Suriname. De
vondst van nieuwe exportproducten voorkwam telkens dat de
economie in elkaar zakte. Welvarend werd de kolonie niet.
Surinaamse ondernemers experimenteerden met allerlei
andere agrarische producten zoals citrus, rijst en bacoven,
zonder overigens een doorbraak te maken. In Nederland zat
men met de handen in het haar. Hans Ramsoedh schetst in zijn
proefschrift een ontluisterend beeld van de wanhoop bij de
Nederlandse politieke elite. Daar werd Suriname bestempeld
als de 'zieke man' en het 'land waar alles mislukte'. De
Nederlandse politieke elite probeerde Suriname zelfs van de
hand te doen, maar niemand had interesse.

Het was alweer een toeval dat rond 1915 bauxiet in Suriname
werd ontdekt. De Nederlanders kenden het erts niet, maar
stuurden het toch naar de Universiteit van Delft voor een
mening. Die oordeelde dat het erts weinig of geen betekenis
had. De Amerikanen, wier vliegtuigindustrie opkomend was,
kenden echter wel de betekenis ervan. Zij bedongen bij
gouverneur Staal grote concessies — tegen zeer schappelijke
voorwaarden — om bauxiet te winnen en legden zodoende
beslag op de belangrijkste (toen bekende) voorraden. Zo
nestelde de Aluminum Company of America (Alcoa) zich in
Suriname (en Guyana). Voor geinteresseerden: deze
geschiedenis is geboekstaafd in het proefschrift van Carlo
Lamur met de treffende titel The American Takeover.

Bauxiet werd het belangrijkste exportproduct. In de periode
1931-1935 maakte dit product 35% van de totale
exportwaarde uit. Door de Tweede Wereldoorlog nam het
bauxiet — een cruciaal product voor de bouw van vliegtuigen —
verder in betekenis toe. Kort voor de oorlog begrepen
Nederlandse politici dat zij door hun technologische
achterstand een belangrijke kans hadden gemist.
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De toenmalige regering wist de Billiton, die vooral in
Indonesié actief was, over te halen om in Suriname te
investeren. Nederlandse en Amerikaanse militairen werden in
Suriname gestationeerd om de bauxietvoorraden te
beschermen. Hun aanwezigheid leidde tot een eerste
verbetering van de fysieke infrastructuur, waaronder de
aanleg van het vliegveld Zanderij. Ook de werkgelegenheid en
de koopkracht verbeterden. Het was de voorloper van de
meerjarenplannen zoals Suriname die na de oorlog zou
kennen.

De Big Push

Na de Tweede Wereldoorlog zaten de oorlogvoerende landen,
met uitzondering van de VS, met een grote ravage. Die moest
hersteld worden. De Amerikanen ontwikkelden een
grootscheeps  wederopbouwplan, bekend als het
Marshallplan, dat vele honderden miljoenen dollars bedroeg.
De gelden bestonden uit een combinatie van leningen en
giften. Die goedhartigheid was vooral bedoeld om het
oprukkende communisme (de Russische expansie richting
West-Europa, de opmars van de Chinese en Cubaanse
communisten, de bevrijdingsoorlogen in Vietnam, Korea en in
vele andere kolonién) een halt toe te roepen. Dit Amerikaanse
model werd door de Europese mogendheden ook toegepast in
hun betrekkingen met de kolonién.

In die periode was de gedachte vrij algemeen dat de
(weder)opbouw groots moest worden aangepakt. Het was een
megalomane visie op ontwikkeling waarin vooral geografen en
economen het voortouw namen. Vanaf de jaren vijftig tot aan
de jaren zeventig was het curriculum aan menige universiteit
doordrenkt van deze big push-ideologie. En dat was ook in
Suriname te merken in de ontwikkelingssamenwerking.

Het begon allemaal bescheiden met het Welvaartsfonds
waarmee de natuurlijke en menselijke hulpbronnen werden
geinventariseerd. Ook werden de eerste instituties hervormd,
waaronder de Centrale Bank van Suriname, de vakbonden, de
oprichting van een planbureau en werden enkele agrarische
experimenten mee gefinancierd. Daarna werd een
tienjarenplan in werking gesteld met als kroonjuweel de bouw
van de waterkrachtcentrale te Afobaka ten behoeve van de
bauxietwinning en verwerking tot aluinaarde. Vervolgens
werden  twee vijfjarenplannen uitgevoerd. Deze
ontwikkelingsgelden bestonden conform het Marshallplan uit
leningen en schenkingen.
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Ik heb mijn goede vriendin ChatGPT (op 6 december 2025)
gevraagd om een schatting te maken van de door Nederland
geleverde gelden in de periode 1950-2000. Haar resultaat
staat hieronder:

Ontwikkelingssamenwerking Nederland-Suriname (1950-
2000)

Kerncijfer Totale besteding (geschat): circa €2,02 miljard over
1950-2000.

1. Periode 1975-2000: Verdragsmiddelen

e Nederland stelde bij de onafhankelijkheid van
Suriname in 1975 een totaalbedrag van 3,5 miljard
beschikbaar.

e Omgerekend naar euro: ca. €1,588 miljard.

e Dit zijn de officiéele verdragsmiddelen uit het
samenwerkingsverdrag Nederland—Suriname.

2. Periode 1950-1975: Welvaartsfonds, Tienjarenplan,

Vijfjarenplannen

Belangrijkste programma's en hun (bekende) omvang:

e  Welvaartsfonds: + f8 miljoen

e Tienjarenplan: = 299 miljoen

e  Twee Vijfjarenplannen samen: + f640 miljoen

Totaal voor 1950-1975: circa f947 miljoen (= €430

miljoen).

3. Totaaltelling 1950-2000

Som van de belangrijkste gerapporteerde middelen:

e 3,5 miljard (1975-2000)

e 947 miljoen (1950-1975)

Totaal omgerekend: £ €2,02 miljard.

4. Opmerkingen

e Cijffers voé6r 1975 zijn  minder  uniform
gedocumenteerd en deels gebaseerd op historische
beleidsprogramma's.

e De totale besteding kan licht variéren afhankelijk van
definities ('beschikbaar’, 'gerealiseerd', aanvullende
programma's).

e De bedragen hierboven volgen de best
gedocumenteerde posten.
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Het bedrag van 2,02 miljard euro doet in de huidige wereld
niet spectaculair aan. Maar bedenk dat het BNP van Suriname
in 1960 ongeveer 90 miljoen euro bedroeg. Als al het geld in
1960 was uitgegeven zou de huidige waarde ruim 18 miljard
euro zijn, dus meer dan viermaal het BNP van Suriname in
2025, terwijl dat bedrag in 1975 ruim 8 miljard van de
koopkracht in 2025 zou bedragen. Het is verleidelijk om een
gemiddelde te gaan uitrekenen, al was de hulp meerdere
keren opgeschort. En, zoals ChatGPT hieronder waarschuwt,
het is niet altijd duidelijk of alle toegezegde gelden zijn
uitgegeven en geadministreerd.

Mijn volgende vraag aan ChatGPT was naar de besteding van
de gelden. Dit was haar antwoord:

Besteding Nederlandse Ontwikkelingssamenwerking met
Suriname (1950-2000)
1. Overzicht belangrijkste bestedingsrichtingen
Op basis van beschikbare rapporten (o.a. 'Een belaste
relatie', Kamerstukken, historische beleidsdocumenten
en Nationaal Archief-bronnen) zijn dit de grootste
bestemmingen van de Nederlandse
ontwikkelingsmiddelen voor Suriname:
e Productieve sectoren: landbouw, veeteelt, visserij,
bosbouw (dominant tot ca. 1981).
e Infrastructuur:  wegen, polders, ontwatering,
transport, woningbouw.
e Sociale sectoren: onderwijs, gezondheidszorg,
technische hulp, studiebeurzen.
e Institutionele ontwikkeling: bestuurlijke versterking,
overheidsinstellingen.
e Megaprojecten: o.a. West-Suriname,
landbouwgebieden, infrastructuurprojecten.
2. Verdeling volgens Kamerstuk 1981 (MOP-periode)
In het Kamerstuk uit 1981 wordt de officiéle
sectorverdeling als volgt opgegeven:
e 50% — Productieve sectoren
e 25% — Infrastructuur
e 25% — Sociaal-educatieve sector
3. Periodes van besteding (1975-2000)
1975-1981: uitvoering eerste
Meerjarenontwikkelingsprogramma (MOP), grootste
nadruk op landbouw en infrastructuur. 1982-1987:
perioden van opschorting, afgewisseld met hervatting;
minder stabiele uitgaven. 1988-1991: hervatting en
uitbreiding van projecten in landbouw, infrastructuur en
sociale sector. 1992-1997: institutionele samenwerking,
gemengde resultaten door bestuurlijke problemen in
Suriname. 1997-2000: derde opschorting, daarna
gedeeltelijke hervatting.
4. Periode 1950-1975 (Welvaartsfonds, Tienjarenplan,
Vijfjarenplannen)
e Welvaartsfonds: investeringen vooral in landbouw
(ca. 75%).
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e Tienjarenplan en twee Vijfjarenplannen: combinatie
van landbouw, infrastructuur en sociale projecten.

e Grote nadruk op economische ontwikkeling
(landbouwpolders, bosbouw, veeteelt).

5. Belangrijke kanttekeningen

e  Er bestaan geen uniforme jaartabellen die per jaar en
per sector exact de totale bestedingen weergeven.

e Politieke opschortingen (1982, 1991, 1997)
veroorzaakten grote schommelingen.

e  Sectorverdelingen zijn deels formele
beleidsintenties, niet altijd 1-op-1 gerealiseerde
percentages.

Het is een complexe materie, zoveel moet duidelijk zijn. De
vraag is of we sporen van die investeringen terugzien in het
hedendaagse economische landschap. Dat is ten dele wel het
geval. De Afobakadam staat er nog, de CBvS en het Planbureau
ook en de vakbonden functioneren.

En verder?

Andere zaken zijn echter verdampt. Zoals het wegenstelsel dat
in het kader van het tienjarenplan is uitgebreid, maar
nauwelijks is onderhouden. Dat is geen uniek probleem van
Suriname. In haast alle voormalige kolonién, ook de oude in
Latijns-Amerika, valt op dat onderhoud van de fysieke
infrastructuur een hardnekkig probleem is. Dat kan variéren
van de restauratie van oude gebouwen en wegen tot het
verven van een gebouw. Wie kent niet de overheidsgebouwen
in het centrum van Paramaribo die haast op instorten staan?
Het is gewoon génant om die bouwsels voor
overheidskantoren te laten doorgaan.

Een tweede verdamping betreft de investeringen in de
bevolking. Die omvatten vooral het onderwijs, de medische
zorg, de huisvesting en enkele andere domeinen. Aan deze
verdamping is niet veel te doen. De generatie die in de jaren
vijftig onderwijs of zorg heeft genoten is verouderd of
overleden en de jongere generatie heeft dezelfde
investeringen nodig, waarschijnlijk meer dan de vorige omdat
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het onderwijs op een hoger plan is komen te staan en de zorg
complexer is geworden. Dat betekent dat er telkens opnieuw
moet worden geinvesteerd in infrastructuur, onderwijs, zorg,
huisvesting en andere cruciale domeinen van het leven. De
fysieke leefomgeving is een weinig besproken maar cruciale
voorwaarde voor ontwikkeling. Buitenlandse investeerders en
toeristen bijvoorbeeld laten zich mede leiden door de
aantrekkelijkheid en de kwaliteit van de omgeving. De vraag is
dan of er in Suriname reparatie- en onderhoudsplannen
bestaan en hoe die worden gefinancierd.

Afgaande op de bouwvalligheid van veel gebouwen, de slechte
staat van veel wegen, sluizen en bruggen en de slecht
onderhouden schoolgebouwen is er geen onderhoudsplan.
Tegelijkertijd is wel waarneembaar dat er fietspaden zijn
aangelegd, dat er nieuwe (overheids)gebouwen zijn verrezen,
dat bepaalde gebieden voorzien zijn van elektriciteit en
waterleiding en dat er straten zijn geasfalteerd. Het
onderhoud is er dus wel, maar zeer selectief. Soms staat er een
bord bij met de mededeling dat dit project is bekostigd door
een Europese instantie, een multilaterale donor, een groot
Surinaams bedrijf of een andere weldoener. En dat gevoel
blijft hangen: dat veel onderhoud en nieuwe projecten
worden gefinancierd door donoren.

Buitenlandse donoren hebben een eigen programma. Zij
komen met een buidel geld aan en agenderen een
beleidspunt. Dat beleidspunt hoeft niet tot de prioriteiten van
Suriname te behoren. De verstopte afwatering bijvoorbeeld
kan voor Suriname een hogere prioriteit hebben dan de
bescherming van een vogel- of plantensoort. Maar het geld
van de donor is aanlokkelijk. Dus begint Suriname met een
project om vogels of planten te beschermen waarbij het qua
kennis en financién helemaal is overgeleverd aan de donor.
Ook dit heet ontwikkelingssamenwerking, maar het is wel een
ontwikkeling die minder past in het behoeftepatroon van
Suriname.

Een probleem daarbij is dat Surinaamse ambtenaren meestal
de expertise missen om tegenspel te bieden aan de donor. Dan
gaan zij, al dan niet schoorvoetend, mee met haar wensen. De
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ambtenaren worden zodoende dus de uitvoerders van de
agenda van de donor.

Een manier om dit onvermogen te maskeren is om dik
betaalde lokale consultants in dienst te nemen. Het gevolg
hiervan is dat de ambtenaar de belanghebbende consultant en
de donor tegenover zich krijgt. Maar officieel heeft de
ambtenaar het voor het zeggen. Dus moeten donor en
consultant de ambtenaar te vriend houden. Vandaar dat er in
dit veld stevig wordt gelobbyd en genetwerkt. En als je
bedenkt dat er haast niets in het land gebeurt zonder een
donor, dus dat er veel consultants nodig zijn, dan krijg je al
gauw het gevoel dat de helft van het land consultant speelt
voor de andere helft.

Klopt, het is overdreven, maar lichtelijk. Het is hoe dan ook een
zorgelijke situatie. Want de prioriteiten van Suriname’s
ontwikkeling dienen voorrang te hebben boven die van de
donor.

Deze situatie kan worden gemitigeerd wanneer de Surinaamse
overheid eigen middelen genereert en een
begrotingsoverschot opbouwt. De urgentie om een positief
saldo op de begroting te hebben lijkt de afgelopen decennia
niet aanwezig te zijn. Sterker, de overheid heeft zich laten
kennen als een big spender van vooral consumptieve uitgaven.
Het punt is dat elke staat, wil ze regie houden op haar eigen
ontwikkeling, enige financiéle zelfstandigheid zal moeten
verwerven. Want zonder een eigen programma en eigen
middelen is een zelfstandige ontwikkelingskoers niet
realiseerbaar.

Die zelfstandige koers lijkt — zoals bij het bauxiet —
getorpedeerd te worden door de verwachte inkomsten uit de
olie-exploitatie. Dat daarmee het exportkarakter wordt
bestendigd, lijkt voor Suriname geen bezwaar te zijn. De
uitbouw van de oliesector of de ontwikkeling van
bedrijvigheden die daarvan losstaan, lijkt weinig aandacht te
krijgen. Alle politieke en economische energie worden ingezet
op de toekomstige inkomsten uit de olie. Dat weerspiegelt het
gebrek aan toekomstvisie.

Olie-inkomsten garanderen geenszins dat die bestemd zullen
worden voor de ontwikkeling van het land. Venezuela is een
voorbeeld waar olie in voldoende mate aanwezig is om het
land in de vaart der volkeren te sturen. Die ontwikkeling is
uitgebleven. Veel geld en een verarmde bevolking, dat is vaak
te zien in ontwikkelingslanden. En dat gevaar loopt Suriname
ook. Het kan voortkomen uit de hebzucht van de Surinaamse
elite, maar ook uit onvermogen. Want voor ontwikkeling heb
je niet alleen kapitaal nodig, ook een toekomstvisie, krachtig
leiderschap en verschillende soorten expertise zijn van belang.
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Om die concentratie van rijkdom bij de machtigen te mitigeren
zijn ook sterke vakbonden, een welwillende overheid en
betekenisvolle  organisaties in het maatschappelijk
middenveld nodig. Het nut van het leiderschap in die sectoren
wordt vaak onderschat.

Wat viel er te vieren na 50 jaar onafhankelijkheid? Op de
televisie hoorde ik frasen als het 'verleden laten rusten',
'vooruitkijken', 'eenheid vormen' en 'trots zijn dat we
onafhankelijk zijn'. Het verleden laten rusten klinkt zalvend en
dat vooruitkijken klinkt vastberaden. In welke richting moeten
we vooruitkijken? En met welk doel? Daar hoor ik weinig
politici en economen over. En de eenheid? Daarmee wordt
vaak bedoeld dat we ongeveer op dezelfde wijze moeten
denken en handelen. Het nadeel van 'eenheid' is dat interne
tegenstellingen niet aan de opperviakte komen, dat
standpunten van minderheden worden gesmoord, en dat er
geen debatten plaatsvinden. Geef mij liever diversiteit in
plaats van eenheid. En de trots? Tja, waarop precies? We zijn
nog steeds een grondstoffenproducerend land dat export- en
donor-gedreven is, maar ondanks alles niet in staat is om
zichzelf te onderhouden. 0ok niet na 50 jaar
'‘onafhankelijkheid'. lkzelf had op 25 november 2025 niet het
gevoel dat er iets was om te vieren. Ook al was God al die tijd
bij ons.

Op deze pagina schrijft professor dr. Ruben Gowricharn,
eerder hoogleraar aan de universiteiten van Tilburg en de
Vrije Universiteit en momenteel research fellow aan de
laatstgenoemde instelling, een serie artikelen over de
Surinaamse economie. Hij is geboren en getogen in
Suriname, studeerde economie en sociologie en heeft een
aanzienlijk deel van z’n wetenschappelijk onderzoek verricht
in en over Suriname.
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e Impact op ¢

Klimaatverandering zet het financiéle systeem onder druk

Klimaatverandering vormt wereldwijd een toenemende bron
van systeemrisico voor economieén. Zowel fysieke gevolgen
van extreme weersomstandigheden als de economische
transitie naar een koolstofarme toekomst brengen risico’s met
zich die elkaar kunnen versterken en kunnen leiden tot
schokken die het volledige financiéle systeem onder druk

zetten.

De economische impact is breed

De fysieke klimaatrisico’s zijn inmiddels duidelijk merkbaar.
Overstromingen, orkanen en langdurige droogtes veroorzaken
steeds vaker aanzienlijke schade aan woningen, bedrijven en
infrastructuur. Voor financiéle instellingen vertaalt dit zich in
meer kredietverliezen, omdat huishoudens en bedrijven
moeite hebben om hun leningen af te lossen. Verzekeraars
worden geconfronteerd met hogere schade-uitkeringen en
trekken zich soms terug uit risicogebieden, waardoor een
groeiende verzekeringskloof ontstaat. Hierdoor verliezen
activa, zoals vastgoed in kwetsbare gebieden, aan waarde, wat
weer doorwerkt in de bankbalansen en de marktrisico’s
verhoogt.

De economische impact is breed: herstelkosten drukken op de
overheidsfinancién, productie valt weg en toeleveringsketens
raken verstoord. Fysieke klimaatrisico’s veroorzaken daardoor
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maar remmen ook de

niet alleen financiéle verliezen,

economische groei op lange termijn.

Duurzame energiebronnen

Parallel hieraan ontstaan transitierisico’s door de wereldwijde

beweging naar duurzame energiebronnen. Nieuwe

klimaatwetgeving, technologische vooruitgang en
veranderende marktvoorkeuren zetten druk op sectoren die
afhankelijk zijn van fossiele brandstoffen. Bedrijven in deze
sectoren zien hun waarde dalen en lopen een groot risico op
faillissement wanneer zij niet tijdig omschakelen. Voor banken
eninstitutionele beleggers (verzekeraars en pensioenfondsen)
betekent dit dat zij worden geconfronteerd met plotselinge
herwaarderingen van hun portefeuilles als gevolg van hoge

krediet- en marktrisico’s.

Klimaatverandering: een macroprudentieel vraagstuk
Het samenspel van fysiek en transitierisico vormt een bron van

systeemrisico. Grote schade-incidenten kunnen tegelijkertijd
meerdere financiéle instellingen treffen, en herwaarderingen
van koolstofintensieve sectoren kunnen brede marktschokken
veroorzaken.

Door de sterke verwevenheid binnen het financiéle systeem

kunnen verliezen zich verspreiden via kredietketens,
interbancaire relaties en effectenmarkten. Dit kan leiden tot
een daling van kredietverlening, waardoor economische
activiteit verder afneemt en een negatieve feedbackloop

ontstaat. Deze dynamiek maakt klimaatverandering bij uitstek
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een macroprudentieel® vraagstuk: het risico is collectief,
accumuleert over tijd en kan de stabiliteit van het gehele
financiéle systeem ondermijnen.

Daarom wordt steeds meer nadruk gelegd op
klimaatstresstesten, scenario-analyses en het mogelijk
inzetten van kapitaalbuffers om de veerkracht van financiéle
instellingen te vergroten. Een goed begrip van zowel fysieke
als transitierisico’s is noodzakelijk om te voorkomen dat
klimaatverandering uitgroeit tot een systeemcrisis die
financiéle stabiliteit en economische ontwikkeling langdurig
schaadt.

Het Rapport Financiéle Stabiliteit 2025
Volgens het Rapport Financiéle Stabiliteit (RFS) 2025,

gepubliceerd door de Centrale Bank van Suriname (CBvS) in
oktober il., blijft
klimaatverandering, ondanks dat het land buiten de

Suriname kwetsbaar voor
orkaanvrije zone ligt. De toename van intensieve en
langdurige regenval vormt in deze een bedreiging voor zowel
de fysieke infrastructuur als voor economische activiteiten. De
lage ligging van het land en de concentratie van de bevolking
langs de kust versterken deze kwetsbaarheid. Schattingen van
internationale  organisaties laten zien dat een
zeespiegelstijging van één meter aanzienlijke delen van het
landbouwareaal kan aantasten, terwijl extreme droogte en
hevige regenval naar verwachting frequenter zullen worden.

Het RFS 2025 benadrukt dat gecodrdineerde nationale en
internationale maatregelen nodig zijn om deze risico’s te
beperken, waaronder deelname van Suriname aan

1 Macroprudentieel beleid is gericht op het beheersen van risico's in het
financieel systeem met als doel financiéle instabiliteit te voorkomen en de
kans op financiéle crises te verkleinen.
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internationale verdragen, zoals het Klimaatakkoord van Parijs.
Voor de financiéle sector is het integreren van klimaatrisico’s
in het risicobeheer essentieel. Klimaatstresstesten vormen
een belangrijk instrument om de weerbaarheid van banken en
verzekeraars tegen natuurgerelateerde schokken te
beoordelen. Hoewel deze testen in Suriname nog in
ontwikkeling zijn, tonen enkele commerciéle instellingen
reeds initiatieven ter zake. Hierbij wordt gebruikgemaakt van
ESG-raamwerken (Environmental, Social and Governance),
waarin milieu-, sociale en bestuurlijke factoren worden
meegenomen in besluitvorming en risicobeheer. Daarnaast
gebruiken sommige instellingen een ESMS (Environmental &
Social Management System) om milieu- en sociale risico’s
praktisch te identificeren, te beoordelen en te mitigeren.

In het RFS 2025 wordt verder benadrukt dat de CBvS een
sleutelrol moet spelen bij het ontwikkelen van richtlijnen,
toezichtkaders en klimaatintegratie. Hiertoe neemt de CBvS
deel aan een technische werkgroep binnen de Caribbean
Group of Banking Supervisors (CGBS), die zich richt op de
ontwikkeling van klimaatrisicostresstesten en andere
innovatieve risicobeoordelingsmethoden voor de financiéle
sector. Deze samenwerking bevordert kennisdeling en zorgt
voor een consistente aanpak van klimaatrisico’s in de regio.
Door het stimuleren van klimaatstresstesten en de toepassing
van ESG- en ESMS-raamwerken draagt de CBvS bij aan een
robuuste en veerkrachtige financiéle sector die beter bestand
is tegen zowel fysieke als economische effecten van
klimaatrisico’s.

Jonathan Mangoendinomo MEc. *

* Jonathan Mangoendinomo heeft een Mastersgraad in
Finance, Actuarial Science and Risk van de University of
International Business and Economics in Beijing.

Hij begon zijn carriére in 2014 als jonge econoom bij de
Centrale Bank van Suriname, afdeling Financiéle Stabiliteit.

In 2022 werd hij adjunct-hoofd van de afdeling en in december
2025 werd hij officieel benoemd tot hoofd van de afdeling
Financiéle Stabiliteit

14 | Page



INZICHT # 66 — December 2025

SPASU infoblad 2026-01

Auteur:
Ir. Johan Martinus, Ondervoorzitter SPASU

Introductie

De Spatial Planners Association Suriname (SPASU) heeft
gedurende een aantal jaren geen publieke bijeenkomsten
georganiseerd, maar de roep om acties op het gebied van
ruimtelijke ordening maakt dat het tijd is geworden om
wederom stappen daartoe te zetten.

Een aanknopingspunt is het artikel Olie-inkomsten komen
sneller dan we denken: zijn we er ruimtelijk klaar voor?,
ingezonden door Wilco Finisie en geplaatst in Starnieuws op
23 december 2025.

Het artikel noemt acties die moeten worden ondernomen om
te voorkomen dat de te verwachten oliegelden zullen leiden
tot foutieve keuzes met betrekking tot gebiedsontwikkeling.
Vervolgens worden maatschappelijke doelstellingen genoemd
en uitgangspunten voor gebiedsinrichting. Het artikel sluit af
met stappen die tot 2028 moeten worden gezet en een oproep
aan beleidsmakers tot actieve betrokkenheid.

Van 21 tot 23 oktober 2025 werd The National Workshop on
“Climate Resilient Urban Development in Suriname”
gehouden. In de uitnodiging is gesteld:
“The meeting [...] will bring together representatives
with responsibility for local governance and service
delivery in Suriname. The three-day workshop will be
an opportunity to reflect on the direction of the
incoming government with regard to climate resilient
urban development and discuss the enabling
environment for local action as well the opportunities
and bottlenecks currently experienced on the
ground.”
Inderdaad zijn vertegenwoordigers van de overheid,
dienstverleners en academici bijeengekomen en er is
gesproken over welke wenselijke richtingen zijn voor de
regering met betrekking tot klimaatbestendige stedelijke
ontwikkeling. In die zin zijn de doelen van de workshop wel
bereikt.

Maar er is een zorgelijk punt naar voren gekomen dat maakt
dat hoogstwaarschijnlijk het effect van de workshop gering zal
zijn, zoals het effect van vele eerdere symposia en workshops
ook gering is geweest. Dat zorgelijke punt is dat de doelgroep
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keer op keer aanwezig is, maar geen bevoegdheden heeft om
beslissingen te nemen.

Zij die de Dbeslissingen nemen, vertrekken na de
openingsceremonie, zijn, wat het onderwerp betreft, vrijwel
onwetend gekomen en vertrekken vrijwel onwetend. Het
gevolg is dat de veelheid aan kennis die in de loop der jaren in
de doelgroep is opgebouwd, te weinig wordt gebruikt.

De laatste jaren heeft het SPASU-bestuur zich geconcentreerd
op ondersteuning van beleidsgerelateerde vraagstukken en
activiteiten, kennisdeling op basis van concrete vragen en
situaties. Op 8 november jongstleden heeft SPASU in het kader
van de internationale stadsplanningsdag een workshop met
de kinderen (GLO 5 en 6) van Duwatra gehouden, waarbij de
kinderen tools hebben aangeleerd om vanuit een positieve
reflectie keuzes te maken, kritisch naar hun omgeving te kijken
en om een visie te vormen op de ruimtelijke ontwikkelingen
van hun gebied op basis van economische, sociale en
milieumonitoringsuitgangspunten.

Het bovenstaande is de directe aanleiding voor SPASU om
wederom de discussies over ruimtelijke ordening op gang te
brengen. In het verleden werden thematische
discussieavonden  georganiseerd, waarbij specialisten
uitgenodigd werden over het onderwerp te praten en in
discussie te gaan met de overige deskundigen en
geinteresseerden in de zaal.

Voor de heropstart van de discussie is gekozen voor de
introductie van thematische lesbrieven of artikelen, die
zouden moeten kunnen uitgroeien tot een platform voor
discussies.

Voor synchronisatie van de discussie worden de thema’s
afgestemd op reeds gaande initiatieven, zoals de
aandachtspunten die door de heer Finisie naar voren zijn
gebracht en de resultaten van stakeholdersbijeenkomsten, al
dan niet in samenwerking met andere initiatiefnemers.
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Overzicht van mogelijke aandachtspunten als onderwerpen
voor een brede discussie over ruimtelijke ordening in
Suriname.

Wilco Finisie noemt in zijn artikel Olie-inkomsten komen
sneller dan we denken: zijn we er ruimtelijk klaar voor? Vier uit
te voeren acties en vier randvoorwaarden om de acties te
kunnen laten slagen.

De acties zijn dat op de kortst mogelijke termijn moet worden
begonnen met het maken van plannen, dat voorafgaand over
de te maken keuzes moet worden nagedacht, dat plannen in
grote lijnen véor 2028 vast moeten liggen, niet achteraf, en
dat goede kwaliteit van de woonomgeving centraal moet
staan.

Belangrijke randvoorwaarden zijn kennisopbouw binnen de
overheid, een brede maatschappelijke dialoog, betrokkenheid
van jongeren, gemeenschappen en diaspora in die dialoog en
duidelijke spelregels voor publieke en private investeringen.

vl

i”ﬁ&w

DEELNEMING VAN DE BURGERI

l

Dit komt overeen met de visie van SPASU en vanuit deze basis
heeft SPASU in 2020 gepleit voor de instelling van het
Ministerie van Ruimtelijke Ordening en Milieu en processen
ondersteund om te komen tot de Structuurvisie voor de
Ruimtelijke  Ontwikkeling van Suriname en andere
beleidsinstrumenten.

2, In de handleiding worden vele aanwijzingen gegeven hoe
burgers bij het beleid van de districten te betrekken.

Heeft die betrokkenheid van de burgerij nu gewerkt? Er zijn
geen cijfers hierover, maar alleen enkele observaties en
opmerkingen die in de loop van de tijd zijn gedaan en
opgevangen. De belangrijkste opmerking waar aandacht aan

Belangrijkst in de acties zijn de discussies over te maken
keuzes. De gemaakte keuzes zijn immers de grondslagen van
de plannen. In volgende notities zullen die keuzes centraal
staan. Maar even belangrijk is door wie de keuzes worden
gemaakt, of ten minste voorbereid. In deze notitie zal op het
laatste punt verder worden ingegaan.

Om welke keuzes gaat het? Wilco Finisie heeft twee
belangrijke genoemd, mobiliteit en de kwaliteit van de
woonomgeving. Maar ook integratie van groen en water in de
planning, het belang van het kunnen ontmoeten van anderen,
economische mogelijkheden en weerbaarheid, onder meer
met betrekking tot klimaatverandering zijn belangrijk.
Daarnaast is een aandachtspunt wat voor deze activiteiten de
betekenis zal zijn van een nieuwe Wet op de Ruimtelijke
Ordening en welke rollen en verantwoordelijkheden er zullen
zijn in de planningsprocessen.

Wie maken de beleidskeuzes?

De afbeelding hiernaast komt uit een brochure van het
Ministerie van Openbare Werken van ongeveer 55 jaar
geleden. In de tekst wordt gesteld dat stadsplanning alleen
doeltreffend kan zijn als de burgerij vrijwillig meewerkt. Dit
was 55 jaar geleden geen nieuws, en sinds die tijd is dat niet
veranderd. De benadering is wel veranderd. De tekst spreekt
over vriendschappelijke overredingskracht en de kunst om
een compromis te sluiten. Dit element is wel veranderd in die
zin dat nu meedenken en meebeslissen centraal staan.

De hedendaagse praktijk geeft niet de indruk dat de burgerij
op alle niveaus al aan meedenken en meebeslissen toe is,
ondanks artikel 6 sub b van de Grondwet dat de “deelname
van de samenleving aan het politieke leven onder andere door
nationale, regionale en sectorale participatie” garandeert. En
in artikel 159 wordt aangegeven dat het functioneren van
lagere overheidsorganen in overeenstemming moet zijn met
“de beginselen van participatie-democratie en decentralisatie
van bestuur en regelgeving”. En inderdaad is er in de districten
inspanning gepleegd om burgers te betrekken bij onder meer
de opstelling van districtsplannen. Hoe een district dat moet
aanpakken, is  aangegeven in een handleiding
Bevolkingsparticipatie in Suriname

besteed moet worden is dat gezegd wordt dat toch geen
resultaten worden gezien en dat meepraten daarom geen zijn
heeft.

Dit bevestigt de ervaring tijdens onderzoeksprojecten met
studenten in de binnenstad van Paramaribo. Bewoners doen

2 Het gaat om de Handleiding Bevolkingsparticipatie in Suriname, voorbereid door Judith Kesson voor het door de Inter-American Development
Bank gefinancierde Decentralization and Local Government Strengthening Program. Er is geen datum aangegeven, maar in de bijlage wordt
gerefereerd naar een vergadering in 2002, wat doet vermoeden dat de handleiding niet veel later is verschenen.
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in het begin enthousiast mee, maar na enkele Jaren geven zij
aan dat zij het nut van hun participatie niet langer zien.
Kennelijk ontbreekt er iets, maar het is lastig om te
verwoorden wat het is dat ontbreekt.

Over het aspect burgerparticipatie, de voorwaarden daarvan
en de impact daarvan zijn er bruikbare aanwijzingen te vinden
in het New Urban Agenda Handbook?®. Twee begrippen staan
daarin centraal, duurzaamheid en weerbaarheid. Bij de
beschrijvingen hoe dat moet worden bereikt, komen telkens
opnieuw de woorden transparantie, decentralisatie, lokale
kennis en inclusiviteit naar voren. Aangegeven wordt dat alle
belanghebbenden moet  kunnen  deelnemen  aan
besluitvorming.

De Stedenbouwkundige Wet uit 1972 geeft die mogelijkheid
niet. Waarschijnlijk begrijpelijk, want meepraten en
meedenken was in die tijd voor de ‘gewone’ burger nauwelijks
aan de orde. De nieuwe Wet op de Ruimtelijke Ordening, die
als concept van 11 september 2024 is geplaatst op de website
van het voormalige Ministerie van Ruimtelijke Ordening en
Milieu en al bijna een jaar bij De Nationale Assemblee ligt,
noemt in artikel 2 verschillende van de begrippen die in het
New Urban Agenda Handbook naar voren zijn gebracht. Maar
als het gaat om zeggenschap van de burger, blijft de concept-
wet vaag. Het is vooral bij het bestemmingsplan, de laagste
planvorm, dat er ruimte zou kunnen zijn om burgers (via de
lagere bestuursorganen) meer bij de planning (en vooral de
besluitvorming over de planning) te betrekken. Maar in artikel
16 is het nog altijd de minister die de plannen voorbereidt en
daarbij belanghebbenden betrekt. Hoe dat moet gebeuren, is
niet aangegeven en behoeft waarschijnlijk een staatsbesluit,
zoals dat in artikel 17 is gesteld.

De tekening van 55 jaar geleden is dus nog steeds actueel en
de spreker in de tekening vertegenwoordigt de minister.

Het kan ook anders als in de plannen boven de
bestemmingsplannen duidelijke kaders worden aangegeven.
Dan kan het gehele planningsproces in handen worden gelegd
bij de lagere bestuursorganen die veel beter dan de minister
in staat zijn een plan te maken met en door lokale
betrokkenheid. Het is dan een plan geworden DOOR het
district of ressort en niet VOOR het district of ressort.
Natuurlijk moet controle worden ingebouwd om ervoor te
zorgen dat dit lokale plan niet buiten de kaders gaat die in het
hogere plan zijn vastgelegd. Een consequentie is wel dat het
plan dat op een lager bestuursniveau tot stand is gekomen,
ook voor het hogere bestuursniveau verbindend is*.

Het is het verschil tussen top-down planning principes en
bottom-up planning principes. In het eerste geval moet de
overheid vriendschappelijke overredingskracht toepassen. In
het andere geval is het plan al van de burgers en zullen zij de
overheid moeten overreden.

Ir. Johan Martinus
Ondervoorzitter SPASU

Hans Martinus is docent Bouwkunde en
Stedenbouwkunde geweest aan de
Anton de Kom Universiteit van
Suriname. Hij is op dit moment deeltijds
docent aan de Anton de Kom
Universiteit van Suriname en aan ABC
Hogeschool en is deeltijds medewerker
van IBT Engineering Consultants. Als lid van de Spatial Planners
Association Suriname is hij betrokken bij de ruimtelijke
ordening in Suriname.

3 Dit handboek is in 2020 uitgegeven door UN Habitat en geeft de bevindingen weer van de Habitat Il conferentie die in 2016 in

Quito was gehouden.

4 Dit is een gedachte die kan worden uitgebreid tot het Saamaka-vonnis, het Moiwana-vonnis en het Kalina en Lokono-vonnis van

het Inter Amerikaanse Hof voor de Rechten van de Mens.
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As the end of the year approaches, we would like to take this
opportunity to provide you with some general information
and updates on potential tax-saving strategies that can be
implemented before year-end, as well as some practical tax
advice to help you avoid any additional tax costs and
properly prepare for the upcoming tax year. To conclude this
year’s edition, we would also like to shed some light on key
taxation aspects of the booming oil & gas, tourism and
agriculture sectors in Suriname.

1. Corporate income tax

Request for a lower taxable result for 2026 — provisional
income tax return 2026

The estimated taxable result of the provisional income tax
return for 2026 should be equal to or greater than the taxable
result of the most recently filed final income tax return. If you
expect a lower taxable result for 2026 compared to the most
recent final income tax return, it is necessary to submit a
substantiated request by February 15, 2026. Failure to submit
and/or have an approved request, and subsequently filing a
lower provisional income tax return, may result in
assessments that include penalties and interest charges.

Carry forward losses

In Suriname, tax losses can be carried forward for a maximum
of seven years after the tax year involved. However, tax losses
incurred during the initial period, which refer to the first three
years after the establishment of a branch or company, can be
carried forward for an indefinite period. This provision allows
businesses to offset these losses against future taxable
income, providing them with potential tax benefits in the long
term.

Online Income Tax Registration & Filing

Starting January 1, 2025, income tax returns must now be filed
through the Tax Authority’s official online portal. This new
requirement applies to both individuals and businesses,
marking a major step toward digital efficiency and compliance.
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End of the Year Tax Alerts —
Suriname

T

To ensure compliance, clients need to register for income tax
purposes through the Online Portal. Whether you're an
entrepreneur, employee, or corporate taxpayer — make sure
you're ready to transition to the online system. Avoid penalties
and stay compliant.

Filing Deadlines and Requirements:

- Preliminary Income Tax Return for 2026: This return,
which is due in April 2026, must be filed online.

- Final Income Tax Return for 2025, which is due June 30,
2026 for entities and April 30, 2026 for individuals, must
be filed online. The Final Income Tax Return for prior years
however must still be submitted in hardcopy.

- Final Income Tax Return for 2026: This return, due in
2027, must be filed online.

The Tax Office is working to enhance the Online Portal to
accommodate more features. Currently, the system among
others lacks the functionality to file returns in currencies other
than the SRD.
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2. Personal income tax
Stay ahead this tax season with these practical strategies to
optimize your returns and stay compliant:

- Track deductible expenses (e.g. mortgage interest,
outdoor painting expenses and education expenses):

- Use tax brackets wisely: Spread income or bonuses to
stay in lower tax brackets if possible.

- Insofar as wages are the sole source of income, no
Income Tax assessment will follow.

Below you will find the regular tax brackets on a yearly basis
that apply to personal income taxation:

SRD SRD Rate

0 108,000 0%

108,000 150,000 8%

150,000 192,000 18%

192,000 234,000 28%

234,000 - 38%
3. Wage Tax

Wage Tax Scan

A Wage Tax Scan provides a comprehensive review of your
payroll processes to ensure full compliance with the Wage Tax
Act, Labor Act, and Social Security Premium Act. This proactive
approach helps mitigate the risk of non-compliance, thereby
avoiding potential penalties or legal consequences.

The scan also verifies the correct application of tax exemptions
and deductions, including those related to vacation
allowances, bonus payments, and other fringe benefits —
contributing to a reduced tax liability.

In recent years, the Wage Tax Act has undergone several
significant changes as part of the government’s initiative to
create a more balanced and efficient fiscal framework. These
updates are aimed at reducing tax pressure on salaries and
realigning allowances and overtime compensation with
today’s economic realities. These changes are among others:

- An increase in tax-exempt amounts for holiday

allowances and bonus payments
- Revision of the overtime tax brackets.

Current regular tax brackets and tax-free amount

The tax-free amount currently amounts to SRD 108,000 per
year (and SRD 9,000 per month). For the calculation of the
wage tax, the tax-deductible professional expenses for
calculation purposes remains at SRD 4,800 maximum per year
(SRD 400 per month). No additional Personal Income tax is
levied when employment is a person’s sole source of income.

{ J INZICHT Het Surinaams Economistenblad

Below you will find the current tax brackets:

SRD SRD Rate
0 108,000 0%
108,000 150,000 8%
150,000 192,000 18%
192,000 234,000 28%
234,000 - 38%

Vacation allowance and bonuses

In Suriname, employers are required to provide holiday
allowances to their employees. By contrast, bonuses are not
mandatory, though they can be offered as an incentive to
further motivate employees. Nevertheless, both the holiday
allowance and the bonus are tax-free up until a certain
amount.

1\

As of January 2025, these amounts have increased from SRD
10.016 to SRD 19.500 each. This has an effect on the
computation of the wage for wage tax purposes, as well as the
wage for the computation of the premium pursuant to the
General Old Age Provision Act.

Revisions of overtime tax brackets

Overtime is the work performed by an employee, on the
instructions of or with the permission of the employer, in
compliance with applicable regulations, outside of the working
schedule established for the employee.

As of July 1t 2025, the tax treatment of overtime
compensation has been adjusted. The new monthly tax
brackets for overtime pay are:

- Upto SRD 2,500: 5%;

- Between SRD 2,500 and SRD 7,500: 15%

- Above SRD 7,500: 25%.
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The reduced tax burden on overtime serves as a strong
incentive for employees to work additional hours. Employers
must update how they track and calculate overtime pay to
ensure that the correct amount is withheld for wage tax
purposes.

Severance payments

Employers are not legally required to provide severance
payments to employees. However, it is a widely adopted
practice to help prevent disputes during the termination of
employment. To ensure compliance, employers should
maintain detailed records of the termination process,
including the reason for dismissal, the severance amount, and
any relevant agreements or contractual terms. Additionally,
severance payments may benefit from more favorable tax
treatment if a specific request is submitted.

Cost Allowances

There’s an opportunity to enhance your wage structure and
reduce tax pressure through smart payroll planning. Under the
Wage Tax Act, certain cost allowances — such as
representation, transport, and internet — are excluded from
taxable wages, provided they are properly substantiated.

To qualify, these allowances must cover necessary work-
related expenses, and employers must be able to substantiate
their purpose. When correctly documented, these tax-free
benefits can be fixed and paid regularly, helping lower overall
tax liability.

4. Increase of minimum hourly wage

In 2025, the minimum hourly wage has increased to SRD 52.47
as of April 1%t 2025. The prior minimum hourly wage was set
on SRD 49.12.

5. Increase of the contribution base pension — General
Pension Act 2014

As of 2023, the minimum pension contribution base under the
General Pension Act (hereinafter “the Act”) has been
increased to SRD 2,250 per month, while the maximum
contribution base is now SRD 22,500 per month.

We would like to highlight that the pension premium under
the Act will be 8.5% in 2026.

Please note that pension insurance policies offered by private
insurers may include terms that differ from those outlined in
the Act such as contributions levels and premium. Despite
these variations, all pension-related insurance products must
comply with the minimum legal standards set by the Act.
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6. Import duties exemption (partial or full)
To stimulate investment and economic growth, Suriname
grants partial exemptions on import and statistical duties for
various sectors, among others, tourism, agriculture, and
industries. The main provisions include:
- 50% exemption on import duties for business assets
(with the remaining 50% payable);
- Partial exemption on statistical duties up to SRD
1,000; and
- For companies in the production sector, a 75%
exemption on import duties applies (25% payable).

In order to claim this exemption, several formalities need to
be met prior to the arrival of the goods in Surinamese ports.

Kindly note that according to the Ministerial Decree La.F.no.
1378, these partial exemptions of import tariffs are valid until
June 27" 2026.

7. Value Added Tax Act
VAT quick scan
A VAT scan is essential for businesses in Suriname to stay
compliant and financially efficient under the new VAT regime
introduced on January 1, 2023. Here's why:

- VAT Rates: The VAT Act has multiple rates — 0%, 5%,
10%, and 25%;

- Exemptions: Certain goods and services are VAT-
exempt, which has direct implications for input VAT
recovery; and

- Zero-Rated Supplies: Supplies to (sub)contractors in
the oil & gas sector will qualify for the 0% rate.

20 | Page



INZICHT # 66 — December 2025

Input VAT Recovery Rules
- Recoverable: Input VAT is deductible when the
corresponding output supply is taxed, regardless of
whether it’s at 0%, 5%, 10%, or 25%; and
- Non-Recoverable: If the output supply is VAT-
exempt, input VAT cannot be recovered.

o For example, a supplier making zero-rated
supplies (e.g., to oil & gas contractors) can
deduct input VAT.

o However, if the supply is exempt, no input
VAT deduction is allowed.

Small entrepreneur’s scheme

Small businesses in Suriname with an annual revenue of SRD
1,000,000 or less are exempt from VAT registration. This
means they are not required to file VAT returns or charge VAT
on their sales.

However, it's important to note:
- Input VAT on purchases cannot be recovered under
this exemption; and
- Once revenue exceeds SRD 1,000,000, entrepreneurs
must register for VAT immediately and comply with
all related obligations.

This threshold offers administrative relief for micro and small
enterprises, but businesses should monitor their revenue
closely to avoid non-compliance.

Fiscal Unity

Suriname does permit separate legal entities to be grouped for
VAT purposes according to article 1, paragraph f(4), which
states that the individuals and corporations who are
entrepreneurs on the basis of the provisions of this paragraph
and are established in Suriname or have a permanent
establishment in  Suriname and who are financially,
organizationally and economically intertwined in such a way
that they form a unit, at the request of one or more individuals
or corporations, by decision of the Inspector will be treated as
one entrepreneur effectively from the first day of the month,
following that in which the Inspector issued that decision.

In order to avoid potential miscommunications with the Tax
Authorities, we recommend to filing a request to apply for the
Fiscal Unity.

8. FIN or Fiscal Identification Number

All importers and exporters are required to use their Fiscal
Identification Number (“FIN”) when processing transactions
with Customs. Registration for Customs purposes can now be
done through the online portal.
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The FIN will apply to all taxes, including Customs. No additional
VAT number will be provided.

9. Key taxation aspects of the booming sectors of the
Surinamese economy

Oil & gas sector

The oil and gas sector provides a wide array of tax incentives

for (foreign) investors active in this sector. The main incentives

worth pointing out are:

- Exemption from import and export duties;

- Exemption for household goods of personnel;

- Exemption from dividend-withholding tax; and

- Zero rate on supplies to (sub)contractors for VAT
purposes.

Explore key insights on oil & gas taxation in Suriname in an
article by Nazna Ishaak, featured in the 63rd edition of the VES
publication.

Tourism and agriculture

Suriname provides a range of fiscal incentives aimed at
encouraging foreign investment in priority sectors such as
tourism and agriculture. Key advantages include:

- Reduced import duties on eligible equipment and

materials;

- Accelerated depreciation allowances for qualifying
assets; and

- Tax holidays of up to nine years for approved
projects.

These measures are intended to ease market entry, enhance
profitability, and foster sustainable economic growth in
Suriname.
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10. Outline difference between a Branch and a Legal Entity
Branch or public limited company?

(Foreign) investors seeking to establish a presence in Suriname
must decide between setting up a public limited company (in
Dutch: “naamloze vennootschap”) or operate through a
branch of their foreign parent company. Both structures are
legally recognized, but differ in legal status, terms of liability,
and regulatory obligations.

A public limited company is a legal entity that exists
independently of its shareholders. It's advantages from a legal
point of view are:

- Offers limited liability protection for shareholders;

- Recognized as a fully independent legal entity,
making contracts, licenses, and local operations more
straightforward; and

- Greater access to capital markets.

A branch of a foreign company is not a separate legal entity; it
acts as an extension of the foreign parent company. Its
advantages are:
- Faster registration process and fewer administrative
steps; and
- Suitable for temporary projects or market
exploration.

The decision between establishing a Branch or a Limited
Liability Company (NV) in Suriname will depend on several
practical considerations — including your desired speed of
market entry, administrative capacity, and long-term business
strategy.

- A Branch offers a faster setup (approximately 3 to 6
weeks), minimal documentation, and no dividend tax
— making it ideal for short-term projects or
exploratory operations.

- An NV, while requiring more time (around 3 to 6
months) and documentation, provides full legal
independence and may be better suited for long-
term investments or deeper local integration.

Both structures are subject to the same income tax, VAT, and
wage tax rates under Surinamese law. However, the dividend
tax treatment differs, with branches being exempt and NVs
subject to 25%, potentially reduced to 7.5% under the
Suriname—Netherlands tax treaty.

11. Tax Treaty Suriname—Curac¢ao

In preparing these year-end tips, news reports announced that
the tax treaty with Curagao has been submitted to the Curagao
and Dutch parliaments for approval. It is not yet known when
the treaty will be presented to Suriname’s National Assembly.
We will continue to keep you informed about developments,
explain their implications for your business, and explore the
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possibilities this treaty may create for doing business in both
Curacgao and Suriname.

12. Bilateral Investment Treaty (BIT) between Suriname
and the Netherlands, Aruba, Curacao, Sint Maarten and
the Caribbean Netherlands

In the context of doing business in Suriname, the BIT between

Suriname and the Netherlands provides legal certainty and

protection for investors from both countries. It ensures fair

treatment, safeguards against expropriation without
compensation, and allows disputes to be resolved through
international arbitration. By offering these guarantees, the BIT
encourages cross-border investment, strengthens economic
cooperation, and supports sustainable development. Article

13 extends the BIT’s scope to Aruba, Curagao, Sint Maarten

and the Caribbean Netherlands, unless limited by a

notification under Article 14(1), ensuring investors enjoy equal

protections across these territories.

13. The Draft Investment Act 2024 - the renewal of the
Investment Act 2001 ( SB 2002 no 42)

The draft Investment Act of 2024 introduces both tax and non-

tax incentives, many of which were also included in the

previous Investment Act of 2001. These changes aim to create

a more favorable investment and business environment in

Suriname. Non-tax incentives cover areas such as:

- Permits for foreign currency transfers;

- Residency and employment of foreign personnel;

- Business establishment and the import/export of
goods and services;

- Assistance in obtaining exploration, exploitation, and
concession rights, as well as land rights.
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The majority of provisions are tax-related, including well-
known incentives like accelerated depreciation, income tax
exemptions, import duty exemptions on business assets, and
exemptions from statistical duty. Other provisions, among
others, investment allowances, horizontal loss offsets, and
deductions for imputed interest on equity, have also been
included.

Both Surinamese citizens and foreign investors can apply for
these incentives.

We will provide further details once the Act is approved by
Parliament.

gezondheid en veel meer.

DE UNIEKE LEERERVARING

1 leerplatform met trainingen rond leiderschap,
management en teamwork, tot trainingen rond
digitale vaardigheden, communicatie, verkoop ,

14. Final note

Finally, we would like to refer you to the following_link, where
Nazna Ishaak provides extensive considerations on the
Surinamese taxation system in a discussion on the future
developments in the Surinamese tax sector.

If you have any questions or need further assistance, please
feel free to contact our Tax Department. Our experts are
happy to assist you and ensure that you are fully informed
about the rules and how they will apply to your situation.

Wendell Meriaan

Nazna Ishaak
wendell.meriaan@hbnlawtax.com
nazna.ishaak@hbnlawtax.com
+(597) 471 683 / +(597) 471 693
+(597) 471 683 / +(597) 471 693

Tiara Wirjosentono
tiara.wirjosentono@hbnlawtax.com
+597 471 683/ +597 471693

Giordy Janga
giordy.janga@hbnlawtax.com

+31682086909 / +316702189400

@ Ontdek OCSA www.ocsanv.com
of stuur een mail naar info@ocsanv.com

ONLINE CARIBBEAN -
SKILLS ACADEMY  VOOTr een gratis demo account
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Nederland bouwde geen bruggen in Suriname

Met de 50e jaardag van de Republiek werd nog maar eens het
verhaal gehoord dat Nederland, de grote bruggenbouwer, hier
geen bruggen heeft achtergelaten. In het nawoord van
INZICHT #65 onderschreven wij “zo waar als een klontje” de
uitspraak van president Simons dat van het oosten naar het
westen van Suriname alle bruggen door Surinamers zijn
gebouwd. Vaak wordt daaraan toegevoegd dat de NDP daar
wel voor heeft gezorgd. “Ifi yu wani leri meki broki dan moet je
bij de NDP zijn”, zei de weduwe van de oud-president tijdens
de laatste verkiezingscampagne.

Door een kritische lezer werden wij hierover terecht gewezen.
Dit verhaal van de NDP noemt hij historisch niet correct, want
voéor 1980 werden wel degelijk veel kleinere maar ook een
aantal grotere bruggen met Nederlandse financiéle en
technische hulp gebouwd. Het is bovendien een erg onvolledig
verhaal: die wel gebouwde bruggen zijn vaak door slecht
onderhoud in de voorbije decennia door onze eigen
Surinamers vrolijk de vernieling in gedraaid.

Bij de bruggen die we dan wel “volledig zelf bouwden” was de
financiering volgens dezelfde lezer vaak niet zo duidelijk. Bij de
twee grote bruggen die de NDP als haar kroonjuwelen
beschouwd werd door het betrokken bouwbedrijf Ballast
Nedam, de oorspronkelijke raming flink verhoogd. Deze kosten
worden in het bruggenverhaal van de partij liever
doodgezwegen. De tjuku werd door de Surinaamse
samenleving duur betaald en via een bekende politieke
ondernemer aan enkele bekende Surinaamse politieke toppers
uitbetaald. Ballast Nedam heeft deze tjuku bekend en is er in
Nederland voor veroordeeld, zonder dat het OM hiernaar
onderzoek wil instellen. De schrijver is bij de VES bekend.
Vanwege de lengte is zijn verhaal in 2 delen opgesplitst. Lees
Deel 2 in het volgende nummer van INZICHT.
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Deel |

De Oost-Westverbinding

De “Oost-Westverbinding” is de verzameling van de 400 km
aansluitende primaire wegen in het kustgebied die Nieuw-
Nickerie in het Westen van het land met Albina in het Oosten
verbindt, en die is in haar geheel niet ouder dan de Republiek:
de laatste weggedeelten hiervan werden pas in de
zeventigerjaren van de vorige eeuw voltooid. De financiering
van deze wegenprojecten kwam voornamelijk ten laste van
Nederland als schenking of als onderdeel van de leningen die
de jonge Republiek in 1975 werden kwijtgescholden. Ook uit
de schenkingsmiddelen werden na 1975 grote delen besteed
aan de verkeersinfrastructuur.

Deze wegen doorsnijden al onze zuid-noord stromende
rivieren. In deze Oost-West verbinding vormden de
oeverbindingen bij de Commewijne, Suriname, Saramacca,
Coppename en Nickerierivier langere tijd obstakels met veel
ongemak en tijdverlies. In tijden met minder druk wegverkeer
leken de redelijk functionerende veerdiensten van de SMS
hiervoor nog een aanvaardbare oplossing te bieden.
Naarmate het verkeer echter steeds drukker werd bleek en
bovendien de kwaliteit van de dienstverlening door de SMS
snel achteruit begon te gaan werd de druk steeds groter om
die veerdiensten door vaste oeververbindingen te vervangen,
te beginnen bij de kleinere rivieroverspanningen.

Boven Commewijnerivier- Stolkertsijver
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Saramaccarivier nabij Monkshoop

Over de bouw van de brug over de Commewijnerivier nabij
Stolkertsijver werd al in 1970 gesproken, maar het duurde nog
tot september 1973 voordat de aanbesteding gehouden werd,
terwijl de uitvoering daarna ook niet zo vlot verliep. Deze brug,
met een metalen bovenbouw die vanuit Venezuela is
aangeleverd, werd uiteindelijk in 1979 in gebruik genomen.

Voor de brug over de Saramaccarivier nabij Monkshoop, niet
ver van Groningen, werd al in de beginjaren zestig een ontwerp
gemaakt door het Surinaams ingenieursbureau Rustwijk &
Rustwijk. Vanwege de zachte ondergrond op die plek was dit
overigens geen eenvoudige klus. Met de bouw werd in 1975
begonnen en ook deze brug met een identieke bovenbouw als
de brug nabij Stolkertsijver, werd in 1979 voor het verkeer
opengesteld. Toen enkele jaren hierna de staatsbegroting de
kosten voor een grote onderhoudsbeurt van de metalen
bovenbouw van beide bruggen niet kon opbrengen werd
hiervoor  weer aangeklopt bij de Nederlandse
ontwikkelingshulp.

Niet helemaal in de eerste lijn van de Oost-Westverbinding ligt
de brug over de Saramaccarivier tussen Uitkijk en Hamburg.
De realisatie hiervan werd opgenomen in het “30
bruggenproject” van het ministerie van OW waarvoor op 8
december 2004 een contract werd ondertekend met het
Bouwbedrijf van Kessel. Binnen dit project zou hetzelfde
bedrijf voor een bedrag van USS 18,2 miljoen naast 26 kleinere
ook 4 grotere bruggen gaan bouwen. Voor zover bekend is
slechts met 2 van deze grotere projecten daadwerkelijk een
aanvang gemaakt, nabij Uitkijk en Carolina, en bij beide
projecten deden zich bij de uitvoering diverse problemen met
deze aannemer voor.
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De aanneemsom voor de Uitkijkbrug bedroeg initieel USS$ 5,6
miljoen. Met de constructie werd in mei 2005 een aanvang
gemaakt maar in oktober 2007 voor 8 maanden stilgelegd
vanwege stagnatie bij de aanvoer van materiaal en nadien
weer als gevolg van grondverzakkingen en geconstateerde
scheuren in de brug. Begin 2010 werd het bedrijf hierom door
de staat voor het gerecht gedaagd en werd een inschrijving
gehouden voor het herstel en afbouwen van de brug door een
andere aannemer.

Op 19 februari 2010 berichtte Starnieuws dat minister R. van
Ravenswaay geschrokken was van de staat waarin deze brug
verkeerde. Kosten voor herstel en afbouw werden geraamd op
3,6 miljoen Euro en de opdracht hiervoor werd gegund aan
Ballast Nedam, en op 25 juni 2011 in gebruik genomen. Bij de
opening vroeg VP Ameerali zich af of de vorige regering wel
bruggen kon bouwen. “Ons signatuur is dat wij doen. We
deliver. Wij maken dingen af die wij beloven”.
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Nickerierivier: nabij Henar

Nabij Henar over de Nickerierivier werd in de jaren zeventig de
veerdienst door particuliere ondernemers onderhouden.
Omdat men op deze plek rekening moest houden met de
doortocht van grotere zeeschepen werd hier met Nederlandse
hulpmiddelen een hefbrug gebouwd onder toezicht van het
Surinaamse ingenieursburo Sescon. De brug werd opengesteld
in 1984, is 8 m breed en 300 m lang, met een overspanning van
100 meter tussen de heftorens. De doorvaarthoogte is 5 meter,
maar opgehaald wordt dit 45 meter, bijna zoveel als onder de
later gebouwde grote brug over de Surinamerrivier.

De grotendeels stalen brug had een rijdek met zware planken
van Surinaams hardhout. Toen deze na enkele jaren aan
vervanging toe waren bleek de regering daarvoor het geld niet
te kunnen opbrengen en werd Nederlandse financiering
gebedeld voor te importeren stalen roosters. Die overigens op
hun beurt weer snel door vrachtwagens met te grote asdruk
aan flarden werden gereden. DWT kon 20 jaar na de oplevering
melden dat de brug zich “in zeer deplorabele staat” bevond.

Ir. Frits Frijmersum is de enige overlevende minister van het
NPK kabinet dat Suriname in 1975 de onafhankelijkheid
bracht. Op 18 november 2025 werd hij in ABC Actueel
geinterviewd over wat 50 jaren Republiek ons hebben
gebracht. Hierbij memoreerde hij onder meer de teloorgang
van de Stichting Machinale Landbouw. Dit bloeiende bedrijf
dat wij in 1975 van Nederland kregen exporteerde ook rijst
overzee, zeeschepen gingen tot Wageningen, en daarom
moest de brug over de Nickerierivier een hefbrug worden. De
Hollanders gaan weg, ze geven je Wageningen gratis, en kijk
maar wat we ervan hebben gemaakt: het is helemaal kapot. Er
klopt er niets meer van de brug. Er gaat hier geen boot meer
naar Wageningen en de brug moet niet meer worden
opgehaald, maar de grote blokken van de contragewichten
hangen daarboven en niemand kijkt ernaar om. Straks krijgen
we dat een van die blokken beneden komt waardoor de brug
onbegaanbaar of zelfs totaal vernietigd wordt.
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Bosontsluiting : de tweede Oost-West verbinding

De Gov.sr website weet eind 2025 te melden dat alleen al door
LBB 1.500 km wegen in het binnenland zijn aangelegd en 22
bruggen van hout en/of bailey zijn gebouwd die als
“hoogtepunten van de Dienst ’s Lands Bosbeheer tot 1980”
kunnen worden beschouwd. Die 22 bruggen van LBB waren
voornamelijk het werk van Frans Bubberman en Eduard
Molgo, die beiden overleden in 2019. Veel van deze bruggen
waren onderdeel van de tweede Oost-Westverbinding tussen
Moengo en Apoera, ten zuiden van de eerste verbinding. Ze
werden net als de bosontsluitingswegen grotendeels
gefinancierd uit de Nederlandse ontwikkelingshulp, waren van
hout maar stevig gebouwd, met de grote bruggen nabij Pikin
Saron en nabij Carolina als mooie voorbeelden.

De 220 m lange houten brug bij Pikin Saron werd in 1968 in
gebruik genomen en bleef ondanks slecht en gebrekkig
onderhoud in dienst tot 2011 toen zij werd vervangen door
een nieuwe betonnen brug van 175 m. Kort daarvoor nog was
een auto door de houten leuning gereden en in het water
verdwenen waarbij 2 mensen waren omgekomen. De Ware
Tijd wist in februari van dat jaar te melden dat de houten brug
volgens de directeur civieltechnische werken van het
ministerie van OW kapotgereden was door overbeladen
houttransporttrucks. Maatregelen hadden door uitblijven van
adequate controle en sancties niet geholpen. Plannen voor de
vervanging waren er al in de regeerperiode 2000-2010, maar
het was uiteindelijk toch de NDP-regering die de brug na 2010
liet bouwen.
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De Carolinabrug over de Surinamerivier

Tussen de linkeroever van de Surinamerivier nabij Carolina en
de inheemse dorpen Kumbasi (Pierrekondre) en Redidoti aan
de rechteroever zijn in de voorbije jaren niet minder dan 3
bruggen gebouwd. Bubberman en Molgo bouwden hier met
deels Nederlandse en deels Europese (EOF) financiering de
eerste van deze bouwwerken: een 550 meter lange houten
brug, met middenin een stalen ophaalgedeelte om hogere
riviertransporten door te kunnen laten. Deze eerste
Carolinabrug werd in 1984 opengesteld en vormde toen het
sluitstuk in de zuidelijke bosontsluitingsweg van Moengo tot
Apoera, deel van de tweede Oost-West verbinding.

Bij het begin van de binnenlandse oorlog vestigde het
Nationaal Leger hier - net als bij Stolkertsijver - een
controlepost en kwam de reguliere economische activiteit in
het gebied grotendeels tot stilstand. De brug werd
herhaaldelijk aangevaren, niet hersteld, en niet onderhouden
evenmin als dat gebeurde met de door de kornuiten van
Brunswijk verderop vernielde baileybrug bij Nieuw Java over
de Boven Commewijne rivier. De West wist te melden dat de
baileybrug van Nieuw Java later verder werd ontmanteld en
“doorverkocht” aan Guyana zoals eerder ook met de eerste
baileybrug over de Kaboerikreek is geschied.

Vanwege de slechte staat van de eerste Carolinabrug werd
door de Frontregering na 2000 besloten om de houten
constructie door een betonnen brug van eenzelfde lengte te
vervangen, waarmee in november 2005 werd begonnen.
Tijdens de bouw werd de brug verschillende keren
aangevaren, en nadat dit opnieuw gebeurde in oktober 2007
door een zandboot van de NV Rudisa werden - hangende het
juridisch geschil tussen de aannemer en de NV - de werken bij
de bijna afgebouwde brug gestopt. Het duurde 2 volle jaren
voordat de regering besliste om “met een verkorte procedure”
de brug te laten herstellen en afbouwen.

Mede vanwege de hierop volgende regeringswisseling in 2010
kwam daar niets van terecht, en voor zover bekend is dit
geschil tussen de Republiek, de eerste aannemer Van Kessel en
de NV Rudisa nog steeds niet uitgeklaard. Reeds eind 2010 was
OW minister Abrahams van mening dat mogelijk een nieuwe
brug op een andere plek moest worden gebouwd, en hij werd
hierin bijgetreden door de ex-ministers Kandhai en Van
Ravenswaay uit de vorige regering. Het aannemingsbedrijf Van
Kessel had geen goed werk verricht en ook de directievoering
had tekortgeschoten. “De brug voldoet niet aan de gestelde
eisen", verklaarde Van Ravenswaay op 22 oktober 2010 aan
Starnieuws.
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Al snel had de nieuwe regering in 2011 formeel beslist dat de
aangevaren brug niet zou worden hersteld en afgebouwd,
maar door een kortere en betere brug zou worden vervangen.
De nieuwe en dus derde Carolinabrug in die regio zou enkele
kilometers verderop gebouwd worden door Ballast Nedam,
het vertrouwde Nederlandse bedrijff waarmee de NDP al
eerder andere bruggen had laten bouwen en daarbij “goede
ervaringen” had opgedaan. Een kortere brug, maar daarvoor
moesten wel nieuwe toegangswegen door een andere
aannemer worden gebouwd.

Een eerste contract voor de derde brug voor 32 miljoen Euro
werd hiertoe — zonder aanbesteding — op 8 juli 2011 door de
regering met Ballast Nedam overeengekomen. Daarin bleek
een clausule te zijn opgenomen dat bij voortijdige beéindiging
van het contract tot 1 augustus 2011 de aannemer een kleine
600.000 Euro zou ontvangen, wat door de politieke oppositie
als te hoog werd beschouwd. Om nog onduidelijke reden werd
het contract inderdaad beéindigd, maar pas op 12 augustus.
Hierop kon Ballast Nedam nu meer dan 3,5 miljoen aan
schadeclaim indienen. Volgens Starnieuws was op 20
december 2011 het contract met Ballast Nedam nog steeds
“niet boven water gekomen” en vond R. Venetiaan in DNA “dat
niet moet worden toegestaan dat het volk een poot wordt
uitgedraaid”. Dit blijkt uiteindelijk dan toch te zijn geschied.

Later verklaarde R. Parmessar, de inmiddels nieuw
aangetreden minister op OW, dat de derde brug toch op de
nieuwe locatie zou worden gebouwd omdat dit minder kosten
met zich zou meebrengen. Volgens Starnieuws noemde de
minister geen bedragen, wel "we hebben een flink bedrag
gereserveerd." Daarbij was extra geinvesteerd in “zware
bescherming tegen aanvaringen”. Volgens Waterkant noemde
Parmessar hierbij het bedrag van 20 miljoen Euro.
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Aanvaarbescherming

De nieuwe brug is 204 meter lang, 300 meter korter dan de
oude constructie. Volgens de aannemer had de opdrachtgever
gekozen voor een stalen vakwerkbrug, met twee grote
overspanningen van 102 m op 1 tussensteunpunt, met een
wegdekbreedte van 7,2 m en twee voetpaden aan weerszijden
van elk 1,2 m breed. De brug werd op zondag 21 december
2014 met een feestelijke openingsceremonie officieel in
gebruik genomen.

Over de Coppenamerivier nabij Witagron

Ook de Kwintibrug nabij Witagron is een vitale schakel in de
weg naar Apoera. De lange stalen baileybrug die met
Nederlandse hulp in 1975 werd gebouwd is minder
onderhoudsgevoelig, maar heeft wel een deels houten
brugdek dat regelmatig moet worden vernieuwd. Met de jaren
is dit wegdek regelmatig vanwege slecht onderhoud en gebrek
aan handhaving van regels m.b.t. de belasting vaak gevaarlijke
leemten gaan vertonen. Hierdoor, maar ook door gebrek aan
controle en onderhoud van het metalen bailey-gedeelte kwam
het reguliere gebruik in recente jaren verder in gedrang.

sk SN LW

Door slecht onderhoud vaak gevaarlijke leemten gaan vertonen
(Bron: De West)

De handhaving van de regels m.b.t. de belasting bleek
bovendien te geschieden met een grote mate van willekeur,
waarbij vaker bekende namen werden geciteerd. In oktober
2019 besloten de bewoners van Witagron de brug af te sluiten
voor verkeer. Ze waren het zat dat vrachtwagens en ander
zwaar materieel van “den man fu a regering” wel toelating
hadden om de brug te gebruiken, terwijl anderen, ook de
lokale bewoners, niet met grote vracht over de brug mochten.
De overheid had de brug formeel afgesloten omdat die in
slechte staat verkeert en grotere gewichten niet zou
aankunnen.

Dat dit opgelegde verbod niet wordt nageleefd, werd pijnlijk
duidelijk toen in oktober 2025 de brug door een overbeladen
houttruck in de vernieling werd gereden. Een groot deel van
de brug is ingestort, waardoor de verbinding tussen
Paramaribo en het westelijke binnenland volledig werd
afgesloten.
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De dorpshoofden van Apoera, Washabo en Section vroegen
hierom president Simons in een open brief om
noodvoorzieningen en structurele oplossingen. Zij wezen erop
dat ondanks herhaalde waarschuwingen jarenlang
zwaarbeladen vrachtwagens - vooral uit de houthandel - de
brug zijn blijven gebruiken. “De voorschriften zijn stelselmatig
genegeerd,” werd gesteld. Een versnelde bouw van de
wegverbinding tussen Apoera en Nickerie, inclusief de
constructie van een brug over de Kaboerikreek werd als
oplossing gesuggereerd. Over de verdwenen en nadien
herbouwde brug over de Kaboerikreek wordt nader ingegaan
in het tweede deel van deze bruggenbijdrage in het volgende
nummer van Inzicht.

West Suriname: Tibiti en Falawatrakreek

Een andere grote houten brug in de tweede Oost-
Westverbinding is de 75 meter lange Tibitibrug die na de
ingebruikname in de zeventiger jaren door overbelasting
geregeld beschadigd raakte, wat o.m. weer gebeurde in
februari 2017. Nadat toen een overbeladen houttruck door
een dwarsligger was gezakt moest de brug tijdelijk voor alle
vrachtverkeer worden gesloten. Volgens De West van 22
november 2017 werden na inspectie door OW het overgrote
deel van de bruggen in deze weg opnieuw opengesteld voor
zwaar transport, maar over de Tibitibrug en de brug over de
Falawatrakreek kon nog geen transport boven 6 ton
plaatsvinden. Ook de brug bij de Falawatrakreek was zwaar
beschadigd geraakt door een zwaarbeladen truck. En slechts
een paar weken nadat ze was hersteld raakte de Tibitibrug
opnieuw vernield door een trekker die een dragline vervoerde.

i

Tibitibrug 2007
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Flawatrakreek 2007

Naschrift

Veel van de in dit artikel beschreven bruggen zijn inderdaad
door Surinamers en door Surinaamse bedrijven gebouwd,
zoals de president onlangs verklaarde, maar wel met
Nederlandse financiéle en vaak ook technische ondersteuning.

En veel van de gebouwde bruggen lieten de Surinamers en de
Surinaamse bedrijven “van het oosten naar het westen van
Suriname” door gebrek aan onderhoud en het niet naleven
van de regelgeving al snel de vernieling ingaan. Soms zo erg dat
de bruggen niet meer hersteld konden worden maar totaal
herbouwd dienden te worden, soms zelfs dat we vergeten zijn
hoe die oorspronkelijke brug eruitzag, of dat we niet meer
(willen) weten dat er op die plek ooit wel een brug is gebouwd
die nadien gewoon door bekenden werd gesloopt en
doorverkocht.

Niet zelden zijn daarbij gevaarlijke situaties ontstaan die nog
steeds voortduren en waarvoor niemand zich aansprakelijk
acht. Ook de partij van mevrouw Simons niet, die er prat op
gaat wel bruggen te bouwen en te hebben gebouwd. In het
volgende nummer van INZICHT wordt hier nader op ingegaan
waarbij voornamelijk de grote bruggen aan de orde komen die
“wij zelf” en dus zonder externe hulp lieten bouwen, maar ook
de voorgenomen bouw van een grote nieuwe brug waarbij
“het systeem” nog steeds niet wordt veranderd.
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Greenport Suriname

_éis

SURINAME

Paramaribo als groene hoofdstad van Zuid-Amerika

Greenport Suriname* is het nieuwe boek van econoom en
auteur Stijn Janssen, waarin hij verkent hoe Suriname de
rijkdom uit de aanstaande olieboom zou kunnen benutten
om zijn economie op een duurzame manier te laten groeien.
Waar zijn eerdere boek *Groene Olie* een visie schetste om
de ’s Lands toekomstige olieinkomsten in te zetten voor een
transitie naar een ‘groene welvaartsstaat’, gaat *Greenport
Suriname* een stap verder: het schetst hoe dat
toekomstbeeld in de praktijk vorm zou kunnen krijgen.
Onderstaand een samenvatting.

Voorwoord — Strategisch vertrekpunt

Greenport Suriname opent met een gevoel van historische
urgentie. Het land staat aan de vooravond van een historische
economische transformatie door de ontdekking van
grootschalige offshore olievoorraden. Deze ontwikkeling biedt
het land een unieke kans om structureel te breken met
decennia van economische kwetsbaarheid en
schuldenproblematiek. Tegelijkertijd waarschuwt de auteur
dat natuurlijke rijkdom in veel landen juist heeft geleid tot
corruptie, ongelijkheid en instabiliteit. Maar het vertrekpunt is
niet angst, maar mogelijkheid. Suriname kan het anders doen.
Suriname kan laten zien dat rijkdom niet hoeft te leiden tot
ontwrichting, dat groei niet gelijk hoeft te staan aan uitbuiting,
en dat vooruitgang niet ten koste hoeft te gaan van natuur en
gemeenschap.

Dit boek positioneert zich als strategisch vervolg op Groene
Olie. Waar dat boek de economische betekenis van de olie
analyseerde, richt Greenport Suriname zich op de ruimtelijke,
technologische en maatschappelijke inrichting van het land.
Paramaribo wordt daarbij gepositioneerd als toekomstige
groene en digitale hoofdstad van Zuid-Amerika. Olie wordt
niet  gezien als einddoel, maar als  tijdelijk
financieringsinstrument voor een structurele transitie naar
een duurzame, kennisgedreven economie.
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Hoofdstuk 1 - Onderweg naar de eerste groene
welvaartsstaat

In dit hoofdstuk wordt de economische potentie van de
Surinaamse olie expliciet gekwantificeerd. Het Guyana—
Suriname Basin bevat naar schatting circa 70 miljard vaten
olie-equivalent, waarvan ongeveer 30 miljard voor Suriname.
Indien 50% daarvan winbaar blijkt en de productie oploopt
naar circa 1 miljoen vaten per dag, kan de olieproductie
ongeveer 40 tot 45 jaar aanhouden.

Bij een olieprijs van gemiddeld 70 dollar per vat en een
staatsaandeel van 60-65% leidt dit volgens het gehanteerde
rekenmodel tot een jaarlijkse staatsinkomst van circa 14-15
miljard dollar. Over de volledige productieduur komt dit neer
op een totale staatsopbrengst van circa 630-680 miljard
dollar. Duizelingwekkende bedragen als je bedenkt dat de
huidige Surinaamse staatsbegroting circa 1,3-1,5 miljard
dollar per jaar bedraagt. De olie betekent dus een potentiéle
vertienvoudiging van de overheidsinkomsten binnen één
generatie. Ook wordt de vergeliking met Guyana
gekwantificeerd. Door het gebrek aan winstbelasting en ‘ring-
fencing’ - ring-fencing betekent dat kosten en opbrengsten
per olieveld strikt worden gescheiden, zodat verliezen of hoge
kosten in het ene veld niet gebruikt mogen worden om
belasting of winstafdracht in een ander veld te verlagen - in de
contracten die Guyana afgesloten heeft met de
oliemaatschappijen en van voornamelijk Exxon, blijkt dat
Suriname veel gunstigere afspraken heeft. Waar het aandeel
van Suriname snel oploopt naar boven de 60%, blijft het
aandeel van Guyana hangen op 22%.

Tegenover deze fossiele rijkdom staat het Surinaamse
regenwoud, één van de grootste aaneengesloten tropische
bossen ter wereld. Want Suriname is 66k het land van het
regenwoud. Dat is niet alleen een levende long van de aarde,
maar zit ook diep ingebakken in de ziel van Suriname. Door het
Regenwoud is Suriname klimaatpositief en dat moet wel zo
blijven.
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Een grote uitdaging als je beseft dat de bevolking wellicht zal
verdubbelen of zelfs meer. Het land staat daarmee voor een
fundamentele ontwikkelingskeuze: hoe kan duurzame
economische ontwikkeling en de opbouw van de
welvaartstaat gecombineerd worden met natuurbehoud?
Oftewel hoe kan Suriname zich ontwikkelen tot een groene
welvaartstaat?

Greenport Suriname - Welke koers moet
Suriname varen?

Wat is de Groene Welvaartstaat concreet: voor iedere
Surinamer een baan, een huis, een auto, een pensioen en
toegang tot betaalbare, kwalitatief hoogwaardige zorg en
onderwijs — niemand wordt achtergelaten - en dit alles in een
kader waarbij de natuur beschermd en zelfs verder ontwikkeld
wordt.

Hoofdstuk 2 - Welk ontwikkelingsscenario past bij
Suriname?

Venezuela, Nigeria en Angola worden behandeld als
voorbeelden van landen waar olie leidde tot economische
eenzijdigheid, institutionele verzwakking, corruptie en sociale
ontwrichting. De zogenaamde resource curse (Dutch Disease).
Deze landen bouwden geen veerkrachtige economie op naast
de olie-industrie, waardoor zij extreem kwetsbaar werden
voor prijsschommelingen.

Daartegenover staan Noorwegen, de Verenigde Arabische
Emiraten en Qatar. Noorwegen koos voor maximale
langetermijnzekerheid via een streng gereguleerd soeverein
fonds en beperkte binnenlandse besteding. De Golfstaten
kozen voor snelle binnenlandse investeringen, met als
consequentie sterke afhankelijkheid van arbeidsmigratie en
kwetsbare sociale structuren.

De kernvergelijking in dit hoofdstuk is die met Guyana. Sinds
2019 is Guyana één van de snelst groeiende economieén ter
wereld. De staatsbegroting van Guyana bedraagt in 2025 circa
6,6 miljard dollar, tegenover circa 1,3 miljard dollar voor
Suriname. Guyana investeert in 2025 ongeveer 1,4 miljard in
infrastructuur, 900 miljoen in onderwijs en 650 miljoen in
gezondheidszorg.
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Nieuwe snelwegen snijden door het landschap, flatgebouwen
rijzen op waar eerst mangrove stond, 12 ziekenhuizen en 15
hotels worden tegelijk gebouwd. Er is sprake van sterke
buitenlandse dominantie: meer dan 150 Amerikaanse
bedrijven zijn actief in Guyana, met ExxonMobil als dominante
speler. Chinese bedrijven voeren een groot deel van de
infrastructuurprojecten uit. De lokale private sector profiteert
beperkt en de lonen lopen achter bij de inflatie. Er is sprake
van zware inflatie op woning- en grondprijzen en van een
uitzonderlijk grote instroom van buitenlandse
arbeidskrachten. In Guyana circuleren cijfers van circa 170.000
buitenlandse werknemers die nodig zouden zijn om de groei
te accommoderen.

Op basis van deze analyse worden meerdere
ontwikkelingsscenario’s voor Suriname onderscheiden,
variérend van volledige ontsporing (Venezuela-model) tot
langzame Noorse opbouw. De auteur concludeert dat voor
Suriname een gematigd, gecontroleerd groeimodel het meest
passend is: voldoende snel om achterstanden in te halen,
maar met duidelijke institutionele kaders, bestedingsregels en
bescherming van de binnenlandse economie.

Hoofdstuk 3 — Hoe regie houden over de eigen toekomst?
Dit hoofdstuk raakt aan de diepste zenuw van het boek: het
spanningsveld tussen overleven en vooruitzien. Suriname leeft
al decennia in een overlevingsmodus. Schulden,
wisselkoersen, inflatie, tekorten — steeds opnieuw dwingt de
actualiteit politici en burgers in de stand van de korte adem.
Maar precies dat maakt de komende jaren zo gevaarlijk. Want
de olie biedt geen tijd om pas later na te denken. De fouten
die in de eerste jaren worden gemaakt, zijn later vrijwel niet
meer te herstellen.

Een volledig Noors model met maximale oppotting van olie-
inkomsten in een Stabilization Fund Suriname (SSFS) wordt
ongeschikt geacht vanwege de omvangrijke achterstanden in
infrastructuur, zorg, onderwijs en instituties. De eerste jaren
zullen zeker eerst grote investeringen nodig zijn om
achterstanden in te kopen en een stevige basis voor de
toekomst te bouwen.

De kernvraag luidt hoe Suriname maximale regie kan houden
over het tempo en de richting van de ontwikkeling. Daarbij
wordt vastgesteld dat Suriname door Staatsolie een relatief
sterke uitgangspositie heeft in de olie- en gassector dankzij de
spreiding van contractpartners en de afwezigheid van één
dominante internationale speler.

Een tweede kernpunt betreft de binnenlandse verdeling van
de groei. Werkgelegenheid op zich zal bij een olieboom geen
primair probleem zijn, maar loonontwikkeling,
koopkrachtbehoud en verdringing door buitenlandse
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bedrijven en arbeidskrachten wel. De auteur benadrukt dat
het lokale bedrijfsleven gesteund zal moeten worden en dat
een sterke middenklasse economisch productiever is dan een
sterk geconcentreerde elite-economie.

Vervolgens wordt het ontbreken van een nationale
langetermijnvisie geproblematiseerd. Tijdens de verkiezingen
van mei 2025 presenteerde geen enkele politieke partij een
uitgewerkt ontwikkelingsplan voor de omgang met de olie-
inkomsten. Suriname verkeert volgens de auteur nog steeds in
een overlevingsmodus. Daarom wordt gepleit voor een breed
gedragen Nationale Roadmap 2045 waarin basiskeuzes
worden gemaakt van hoe Suriname er in de toekomst uit wil
zien, hoe welvaart en welzijn verdeeld moeten worden, de
aard en het tempo van de ontwikkeling niet alleen in de olie
maar ook van de hele economie, hoe om te gaan met
nieuwkomers etc.

Als concreet voorbeeld van hoe maatschappelijke consensus
mogelijk is, wordt de Sociale Dialoog in Aruba (2010)
aangehaald. In reactie op de wereldwijde financiéle crisis en
het wegvallen van de raffinaderij, KLM en Carnival Cruises
werd via tien maanden overleg tussen overheid, werkgevers
en werknemers een pakket van ingrijpende hervormingen
doorgevoerd zonder sociale onrust. Die dialoog zou eventueel
als voorbeeld voor Suriname kunnen dienen.

Het hoofdstuk sluit af met het belang van samenwerking via
het Triple Helix-model (overheid—bedrijfsleven—

kennisinstellingen) en een voorgestelde Groene Driehoek
tussen Suriname, Nederland en de koninkrijk eilanden voor
kennisoverdracht op het gebied van klimaat, energie, water,
landbouw, toerisme en digitale economie.

- J | '
Hoofdstuk 4 — Greenport Suriname: Groene innovatie en Al
als mogelijke motor van duurzame welvaart
Dit hoofdstuk behandelt de vraag welke structurele
economische motor Suriname moet ontwikkelen voor het
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post-olie tijdperk. De auteur positioneert kunstmatige
intelligentie en groene technologie als kern van de
toekomstige economische structuur. Wereldwijd wordt
verwacht dat Al tussen 13 en 20 biljoen dollar extra
economische waarde kan creéren, terwijl tegelijk honderden
miljoenen banen structureel zullen veranderen.

Suriname krijgt hierdoor de kans om Al niet achteraf te
implementeren, maar vanaf het begin in zijn
ontwikkelingsstrategie te integreren. Als voorbeeld wordt
Brainport Eindhoven behandeld, waar de regio zich na de
neergang van Philips in de jaren negentig heruitvond via
nauwe samenwerking tussen overheid, bedrijfsleven en
kennisinstellingen. De opkomst van ASML en de High Tech
Campus wordt gepresenteerd als resultaat van deze strategie.

Vanuit deze casus wordt het concept Greenport Suriname
ontwikkeld: een ecosysteem waarin Al, greentech, duurzaam
regenwoudbeheer, duurzame landbouw, circulaire economie
en digitale diensten centraal staan. Paramaribo fungeert
daarin als kernstad van slimme infrastructuur, digitale
netwerken en innovatieve bedrijvigheid.

Al wordt in dit model ook expliciet gekoppeld aan het
beheersbaar houden van de olieboom, doordat processen
worden geautomatiseerd, productiviteit stijgt en de druk op
grootschalige arbeidsmigratie afneemt. Tegelijk wordt Al
ingezet voor bosmonitoring, klimaatbeheer, smart grids,
waterbeheer, zorg en onderwijs.

Een belangrijke institutionele rol is weggelegd voor de Anton
de Kom Universiteit, die zich in deze strategie kan ontwikkelen
tot een internationaal kenniscentrum op het snijvlak van Al,
ecologie, duurzaamheid, gezondheid en bestuur. Paramaribo
als techhoofdstad van Zuid-Amerika. Binnen het voorgestelde
kader wordt Greenport Suriname gepositioneerd als de
structurele economische pijler voor het tijdperk na de olie.

Tot slot — Suriname dit is jullie moment

In het slothoofdstuk richt de auteur zich rechtstreeks tot
Suriname met een duidelijke boodschap: dit is jullie moment,
iets dat zich waarschijnlijk nooit meer zal herhalen. Hij
constateert dat het opvallend is hoe weinig publieke
opwinding en politieke visie er tot nu toe zichtbaar zijn
rondom de aankomende olieboom. Tijdens de verkiezingen
van mei 2025 presenteerde geen enkele partij een concreet
langetermijnplan, wat volgens de auteur internationaal met
verbazing werd gevolgd.

Die terughoudendheid verklaart hij uit de collectieve ervaring
van eerdere teleurstellingen en een economie die lange tijd in
een overlevingsmodus heeft gefunctioneerd. Met een huidige
GDP per capita van circa 7.000 dollar behoort Suriname nog
tot de armere landen, maar juist daarom is de potentiéle
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impact van de olie zo groot. Indien de opbrengsten verstandig
worden benut, kan de welvaart per hoofd in de komende
decennia mogelijk met een factor tien toenemen. Dat wil
zeggen Suriname kan een van de rijkste landen ter wereld
worden, wellicht rijker dan Nederland!

De auteur benadrukt dat er nog een beperkte
voorbereidingstijd is. De eerste grote olie-inkomsten worden
rond 2028 verwacht, terwijl in buurland Guyana inmiddels
meer dan 150 internationale bedrijven actief zijn die ook hun
intrede in Suriname zullen zoeken. Zonder duidelijke keuzes
dreigt Suriname dezelfde problemen te krijgen als Guyana:
buitenlandse dominantie, oplopende prijzen en toenemende
ongelijkheid.

Daarom eindigt het boek met een oproep tot nationale
samenkomst en richting. Suriname moet nu gezamenlijk
bepalen hoe het zich wil ontwikkelen en onder welke
voorwaarden investeerders en nieuwkomers welkom zijn.
Alleen met een eigen visie en duidelijke spelregels kan de olie
worden omgezet in duurzame welvaart. De kernboodschap is
dat deze kans alleen slaagt als iedereen meedoet en niemand
wordt achtergelaten.

Kort interview met de auteur

Waar komt uw fascinatie voor Suriname vandaan?
“Mijn fascinatie voor Suriname begon in maart 2020, toen
Staatsolie op Curagao een roadshow gaf voor de eerste
obligatielisting op de Dutch Caribbean Stock Exchange. Daar
hoorde ik voor het eerst dit bijna onvoorstelbare verhaal.
Maar het ging al snel verder dan alleen olie.

Ik ben econoom en ondernemer van huis uit en heb in mijn
loopbaan veel gewerkt aan groene technologie, zowel op
projectniveau als op institutioneel en politiek niveau. Vrijwel
meteen zag ik de unieke mogelijkheid voor Suriname om uit te
groeien tot een groene welvaartsstaat. Dat is een
allesomvattend concept, complex in de uitvoering — en juist
dat spreekt mij enorm aan. Als iets onmogelijk lijkt, ga ik
nadenken.
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Bovendien geloof ik dat wij vanuit Curagao iets wezenlijks
kunnen bijdragen. Curagao beschikt over veel kennis, ervaring
en netwerken in de internationale financiéle wereld — precies
wat Suriname, naast veel andere zaken, hard nodig heeft.
Daarbij zijn we bijna familie: we kennen elkaar, we begrijpen
elkaar en er is een basis van vertrouwen. Dat is niet
vanzelfsprekend in een periode waarin straks grote aantallen
nieuwe, buitenlandse partijen Suriname zullen
binnenkomen.”

Waarom  Greenport Suriname na Groene Olie?
“Na het verschijnen van Groene Olie kreeg ik vaak dezelfde
vraag: een groene welvaartsstaat is een mooi idee, maar hoe
maak je dat concreet? Greenport Suriname is mijn poging om
daar een antwoord op te geven.

Het boek is geen blauwdruk, maar een voorbeeld: zo zou het
kinnen. Het is bedoeld om het gesprek op gang te brengen en
hopelijk een proces te starten dat leidt tot een eigen, breed
gedragen plan voor Suriname. Want dat is nu dringend nodig.

Ik beschrijf ook hoe zo’n plan tot stand kan komen, onder meer
met verwijzing naar de Sociale Dialoog in Aruba in 2010, waar
ikzelf zijdelings bij betrokken was. Dat was een ingewikkeld,
vooral politiek proces, dat sterk leiderschap vergde — maar het
wds mogelijk.

De aanpak die ik nu vaak zie, met losse commissies per sector,
geeft naar mijn idee veel minder kans van slagen. Zonder
overkoepelende visie — wat willen we als land bereiken, wat
betekent dat voor elke burger — loop je het risico op
versnippering en los zand.”

Wat wilt u met dit boek bereiken?
“Vooral informeren. Er is een grote achterstand in kennis. De
aandacht gaat nu vrijwel volledig uit naar het eerste
olieproject van Total in Blok 58, terwijl er in de komende
decennia misschien wel tien tot vijftien van dit soort
ontwikkelingen aankomen.

Hoe groot wordt dit werkelijk? Wat zijn de kansen, maar ook
de gevaren? De kans is blijvende welvaart en welzijn voor
iedereen, met behoud van natuur en regenwoud. Het gevaar
is dat Suriname wordt overlopen door buitenlandse bedrijven
en arbeidskrachten, en zelf nauwelijks profiteert.

Suriname hééft keuzes. Er zijn talloze voorbeelden in het
buitenland. Guyana ligt om de hoek: kijk daar, leer ervan, zie
wat er waarschijnlijk ook in Suriname zal gebeuren. Trek
lessen, werk samen en maak een plan. Een Roadmap 2045 is
daarin absoluut cruciaal.”

Is Suriname klaar voor de toekomst?
“Ilk heb het gevoel van niet. Sterker nog, ik denk dat men
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onvoldoende beseft wat er werkelijk aankomt. Ik mis de

urgentie. Een groot deel van de bevolking is sceptisch — vaak Jaarlijkse opbrengsten Guyana 2028-2040
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e Nawoord vaw de vedactie...............

Het jaar 2025 kan getypeert worden als het jaar met diverse veranderingen. Ten eerste kan de Surinaamse bevolking
trots zijn dat we collectief weer bewezen hebben om eerlijke algemene en geheime verkiezingen te organiseren. Op
wat “onvolkomenheden” na is het proces en de machtsoverdracht vlot verlopen. Suriname heeft een nieuwe
Regering gekregen en dat biedt de mogelijkheden om zaken anders te doen, hopelijk beter. De samenleving verdient
beter!

Armoedestress

De armoede is zoals de afgelopen jaren weer toegenomen. De overheidsuitgaven voor en na de verkiezingen eisen
na maanden hun tol, en is dit merkbaar in de samenleving. Stijgende prijzen van de eerste levensbehoeften maken
dat de burgers meer moeten besteden aan hun levensonderhoud. De Regering heeft na ongeveer 6 maanden weinig
gedaan om de armoedestress bij de burgers te verminderen, zelfs bij sociaal-zwakkeren is er weinig verbetering
opgetreden.

Het IMF had onder het EFF programma al meerdere keren kritisch aangegeven dat het sociaal programma
achterbleef. De huidige coalitiepartijen wisten lang voor de verkiezingen dat dit een heet hangijzer is dat schreeuwt
om een oplossing. Helaas heeft het er veel van dat zij zich niet hierrop hebben voorbereid.

Tot nu hebben we de Minister van Sociale Zaken alleen gehoord over de corruptiegevallen met het uitbetalen van de
sociale fondsen en Moni Karta. De oud-President had publieke enkele weken voor de verkiezingen aangegeven dat
ambtenaren bij het Moni Karta project fraude hadden gepleegd en dat er personen waren die meerdere bedragen
ontvingen. Helaas is niemand vervolgt en zijn alle beleidsmakers gebleven op hun posten.

Na 25 mei is de hoop gericht op “kenki a systeem” en “a nyun passie”. De Minister van Sociale Zaken heeft meermalen
publiekelijk aangegeven over het wanbeleid van haar voorgangers, misbruik van de fondsen die bedoeld zijn voor de
sociaal-zwakkeren en de vervuilde databestanden waarmee de nieuwe Regering moet werken. Inzake het misbruiken
van de fondsen, is niet gebleken dat er consequenties zijn zoals ontheffingen of dat er politieke kopstukken de laan
zijn utgestuurd. Integendeel is het verbazingwekkend dat de voorganger van de huidige minister haar coalitiegenoot
isin DNA, en diens voorganger is haar collega in de ministerraad, nu minister van Defensie en diens voorganger is ook
een collega, de huidige minister van Volksgezondheid, Welzijn en Arbeid. Niemand is ter verantwoording geroepen
en op z'n minst gevraagd “over het beleid van Sociale Zaken toen zij de Minister waren”. Het is jammer dat de
samenleving steeds wordt opzadelt met “mooie en zoete verhalen”, maar dat niemand ter verantwoording wordt
geroepen, en de sociaal zwakkeren verder worden geconfronteerd met een toenemende armoede en armoedestress.

INZICHT # 67 verschijnt in de tweede week van Februari 2026
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